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por medio de la cual se expiden normas para garantizar beneficios sociales focalizados a los pescadores
artesanales comerciales y de subsistencia.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 038 DE 2020 CAMARA, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS PARA GARANTIZAR BENEFICIOS SOCIALES FOCALIZADOS A
LOS PESCADORES ARTESANALES COMERCIALES Y DE SUBSISTENCIA”.

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley No. 038 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se expiden normas para garantizar
beneficios sociales focalizados a los pescadores artesanales comerciales y de subsistencia”, ha sido
radicado tres veces en el Congreso de la Republica, y en todas las ocasiones ha sido archivado por
transito de legislatura.

= En la primera ocasién, fue radicado en el Senado el 9 de marzo de 2016 y debatido en la
Comisidn Quinta Constitucional Permanente del Senado, en la sesidn plenaria de Senado de la
Republica y en la Comision Quinta Constitucional Permanente de Cdmara, quedando radicada
la ponencia para cuarto debate para discusidn y votacidn en sesidn plenaria de la Cdmara de
Representantes. Sin embargo, no alcanzo a ser debatida y el 20 de junio de 2017 el proyecto se
archivé.

= Enlasegundaocasidn, el proyecto fue radicado el 26 de julio de 2017 ante la Secretaria General
de la Cdmara de Representantes, surtiendo sus tres primeros debates, pero, la ponencia para el
cuarto debate no alcanzé a ser radicada y finalmente el proyecto fue archivado el 20 de junio
de 2019.

= En la tercera ocasidn, el proyecto fue radicado el 24 de julio de 2019, inicié su curso en la
Comision Quinta de Senado y la respectiva ponencia fue radicada para primer debate. Sin
embargo, esta no fue debatida y por ese motivo la autora, Senadora Maria del Rosario Guerra,
solicit6 en junio de 2020 su retiro.

Asi las cosas, en esta cuarta oportunidad, el proyecto fue presentado ante la Secretaria General de la
Camara de Representantes el pasado 20 de julio de 2020, por la Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, cumpliendo con los requisitos formales exigidos para tal efecto, conforme a lo
establecido en el articulo 149° de la Ley 52 de 1992. Proyecto que, teniendo en cuenta su tematica, fue
allegado a la Comision Quinta Constitucional Permanente, donde fueron asignados como ponentes los
Honorables Congresistas: Edwin Gilberto Ballesteros Archila (Coordinador), Franklin del Cristo Lozano de
la Ossa y Alonso José del Rio Cabarcas.

2. OBIJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley busca establecer medidas tendientes a proteger la integridad, el minimo
vital y la sostenibilidad socioeconémica del pescador artesanal comercial y de subsistencia. Resaltando
ademas que el contenido del mismo ha ido recogiendo las sugerencias y aportes del Gobierno Nacional,
asociaciones de pescadores como la Mesa Nacional de Pesca y organismos como la FAO.
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Luego, frente al contenido de la presente iniciativa todos los actores han coincidido en la necesidad e
importancia de este Proyecto de Ley para impulsar y proteger a los pescadores artesanales, y aprovechar
las potencialidades productivas con las que cuenta el pais.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1 Panorama de la pesca en Colombia

De acuerdo con la FAO (2019) la pesca artesanal y de pequefia escala, representa el medio de vida de
por lo menos 1,8 millones de familias en América Latina y el Caribe, ademas de ser la fuente principal y
en algunos casos, la Unica, de proteina animal para cientos de comunidades riberefias. Adicionalmente,
se estima que el 85% de las capturas de pescado y mariscos de la region provienen de la pesca artesanal.
Segun datos de la misma organizacion, para el afio 2017 la totalidad de la produccién pesquera y acuicola
en América Latina y el Caribe constituyd el 7% de la produccién global, con un volumen cercano a los 14
millones de toneladas. Las naciones que mas contribuyeron con esta cifra fueron Brasil y México
superando las 100.000 toneladas al afio (ONU, 2019).

Por su parte, Colombia cuenta con un gran nimero de cuencas hidrograficas y sus dos mares, por lo que
se destaca internacionalmente en materia de disponibilidad de recursos hidricos, diversidad de peces, y
en general, por sus altos indices de biodiversidad. El territorio colombiano cuenta con 928,660 km2 de
zona maritima. La superficie maritima sobre el mar Caribe tiene una longitud de 1,600 kmy sobre el
océano Pacifico, una extension de 1,300 km. Ademas de las zonas maritimas para la pesca, también se
desarrolla actividad pesquera en las cuencas de los rios, en los arroyos y demds espejos de agua como
ciénagas, represas y embalses.

En este sentido, por sus caracteristicas climaticas y sus sistemas hidrolégicos diversificados, Colombia
tiene un amplio potencial para el desarrollo de la pesca y la acuicultura. Sin embargo, dentro del PIB de
agricultura, ganaderia y pesca, la pesca y acuicultura representa solo entre 3%-4% del total, como se
evidencia en la siguiente grafica:

Grdfica 1: PIB agricultura, ganaderia y pesca con datos corregidos del efecto estacional (DANE, 2020).
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Adicionalmente, los datos del PIB también evidencian una gran variabilidad entre trimestres, e inclusive,
en varios de ellos con crecimientos negativos como se evidencia en la siguiente grafica:

Grdfica 2: Tasa de crecimiento PIB pesca y acuicultura (DANE, 2020).
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3.2 Contexto de los

En el pais hay un nimero significativo de ciudadanos que forma parte de esta actividad y segun cifras
del DANE (2018) el nimero de ocupados que hacen parte de esta actividad son:

Tabla 1: Numero de ocupados en actividades de agricultura, ganaderia y pesca (DANE, 2018).

TOTAL OCUPADOS POR TOTAL OCUPADOS
MBIV DA RAMA DE ACTIVIDAD ey POR DIVISION

01) Agricultura,
ganaderia, caza y 3.362.779

Agricultura, pesca, actividades de servicios -

ganaderfa, cazay 3.521.280 conexas

silvicultura 02)  Silvicultura vy 28.405

extraccion de madera )
03) Pescay acuicultura 130.096

Adicionalmente, de acuerdo con la AUNAP, en el

pais hay cerca de 63.500 pescadores artesanales
formalizados (con carné que lo acredita como pescador por parte de la entidad); sin embargo, se estima

que pueden haber cerca de 250-300 mil pescadores en todo el territorio nacional. Los departamentos
con mayor presencia de pescadores son los siguientes:

Tabla 2: Departamentos con mayor nimero de pescadores formalizados (AUNAP, 2020).

Grdfica 3: Proporcién de pescadores en condicion de pobreza por region (AUNAP, 2020).

Narifio 11.145
Bolivar 7.482
Valle 3.430
Magdalena 4.483
Cauca 3.198
Antioquia 3.258
Cérdoba 2.958
Sucre 2.566
Chocé 2.189

Proporcion
=
5

78,1
703 68,4

70 59,5
60
50
30
20
10

0

Caribe e Insular Hidroituango Pacifico Total

Region

Adicionalmente, los datos de miseria muestran que el dato global promedio para el censo de pescadores
es de 42.8%.

Por su parte, segun el ultimo estudio realizado por la AUNAP y el PNUD (2019) para caracterizar a los
pescadores artesanales marinos de la Costa Caribe y Pacifica, asi como a los continentales de la zona de
influencia de la represa de Hidroituango, se pone en evidencia el alto grado de vulnerabilidad en el que
viven estas comunidades. Si bien este estudio no es un censo completo de los pescadores artesanales
en el pais, si permite dar a conocer el estado de vulnerabilidad de este subsector. A continuacion, se
hace una descripcion de los principales resultados obtenidos.

Educacién: Aproximadamente 1 de cada 5 pescadores es analfabeta, y 2 de cada 5 tiene como maximo
nivel educativo primariay 1 de cada 3 posee estudios de basica secundaria y media. En general, los afios
promedio de estudio son 5,5 afios y esto se puede explicar porque muchos de ellos empezaron a trabajar
en la pesca a una edad muy temprana por gusto, por tradicion o por ser la Unica alternativa para llevar
ingresos a sus familiares. Sin embargo, el estudio realizado por la AUNAP rescata una presencia marcada

Salud y pensiones: En promedio, 9 de cada 10 pescadores registrados estdn afiliados al régimen de salud

Grdfica 4: Proporcion de pescadores en condicion de miseria por regién (AUNAP, 2020).
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de adquisicién de saberes tradicionales del oficio entre estas comunidades.

subsidiado a través del SISBEN. Sin embargo, es preocupante que el 95% de los pescadores artesanales
encuestados no estén afiliados a ningtin régimen de cotizacién para pensiones, razén por la cual muchos

Pobreza: Segun el estudio, los resultados de pobreza medida por NBI para el total de la poblacién
censada se ubica en 68,4%, cifra que representa mas del doble de lo registrado en centros poblados y
zonas rurales dispersas en Colombia, que es del 30,22% seguin datos del censo en 2018. Los componentes

pescadores adultos mayores siguen trabajando y ejerciendo la pesca artesanal.

del NBI que mayor incidencia muestran son: alta dependencia econdmica (82.08%) y viviendas sin
servicios (71.28%). La siguiente grafica muestra la distribucion por regiones.

Vivienda y servicios publicos: Se los pescadores encuestados por el mismo estudio 77,2% manifesto
tener vivienda propia, pero de ese total el 81% manifesté no tener escritura de la vivienda donde reside.
Respecto al servicio de acueducto, una de cada dos viviendas encuestadas manifestd contar con
acueducto ya sea publico o veredal, sin embargo, es preocupante que de los encuestados solo el 18.6%
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tiene inodoro conectado a alcantarillado. En ultimas se puede afirmar que aproximadamente la mitad
de las viviendas de los pescadores carecen de servicios publicos que permitan asegurar condiciones de
vida digna. Esta situacion es una de las principales causas del bajo grado de salubridad e higiene de estas
comunidades, lo cual afecta el nivel de asepsia con que se tratan los productos de la pesca y la salud de
los pescadores.

Condiciones laborales: de los pescadores encuestados, dos de cada tres pescadores artesanales
manifiestan que se dedican a la pesca porque es la Unica fuente de trabajo en el lugar donde vive. E 95%
afirma ademas que es trabajador independiente y el 95% también afirma que nunca realizé un curso de
capacitacion para ejercer su oficio.

Poblacién victima del conflicto: dos de cada cinco pescadores encuestados manifiestan ser victima del
conflicto, y de este total el 78,2% estd inscrito en el registro tnico de victimas

Las condiciones descritas evidencian la dificil situacidn en la que viven la mayor parte de los pescadores
artesanales del pais, razén por la cual impulsar una iniciativa legislativa que brinde beneficios focalizados
e impulse la proteccién de los ecosistemas es una prioridad.

3.3 Actividad productiva pesquera

La valoracién econémica de la flota pesquera artesanal del pais puede alcanzar los $205.000 millones;
las pesquerias artesanales marinas del Caribe y del Pacifico representan cerca del 65,8% de la cifra total
de pesca nacional, seguido por la cuenca del Magdalena con el 19,6%, la Orinoquia el 6,5%, la cuenca del
Atrato el 4,5%, Amazonas 2,4% y la del Sinu el 1,2%.

Adicionalmente, segun el estudio de la AUNAP en alianza con el PNUD (2019), nueve de cada diez
pescadores artesanales emplea una embarcacién para realizar faenas, ademas del total de los
pescadores encuestados el 78% dice que el tipo de embarcacién que usa es de gasolina y sélo el 19,7%
hace uso de la electricidad. No obstante, al analizar la forma en cdmo estan adquiriendo las
embarcaciones se encuentra que el 40% de los pescadores usan embarcaciones prestadas o arrendadas.
Respecto a la comercializacion de los productos, el estudio de la AUNAP sefiala que el 95% del producto
pesquero recolectado se destina a la venta y ademas se encontré que unos de cada cuatro pescadores
manifiestan que venden su producto en la playa y mds de la mitad de los encuestados manifiestan que
tardan menos de 30 minutos en llevar su pescado al lugar en donde se comercializa.

Al analizar los ingresos y gastos que reportan los pescadores artesanales, el 77,8% reporta que los
ingresos son menores o iguales a un salario minimo, ademas sus ingresos a lo largo del afio no son
constantes y dependen de las especies que se pescan, el nimero de faenas que realizan, los niveles de
capturay los precios de los productos. Los meses del afio que los pescadores reportan en promedio una
mayor oferta corresponden a mayo, octubre y noviembre.

En relacion con las actividades productivas alternas, segin datos de la AUNAP (2019) son pocos los
pescadores que se dedican a actividades econémicas alternas. Solo el 21,5% de los encuestados afirma

que se dedica a la agricultura y solo el 6,3% tiene como actividad alterna el comercio. Por su parte en la
mineria y transporte son muy pocos los pescadores artesanales que también se dedican a esta actividad
(0,8%y 1,6%).

brio en los ecosistemas

3.4 Importancia de la veda y el eq

La veda es entendida como aquel periodo donde se prohibe la pesca industrial, artesanal o deportiva de
una determinada especie de pez en una cuenca hidrica. El cual coincide, generalmente, con los periodos
en los que se generan los ciclos reproductivos de los peces y, por lo tanto, queda prohibido cualquier
tipo de captura, transporte y comercializacion de estos peces con el fin de no generar desequilibrios en
el ecosistema. Hecho que se caracteriza entonces en diversos tipos de vedas: temporales, reproductivas
o de replicamiento y por supuesto, vedas espaciales.

Sin embargo, como consecuencia de la falta de control y respeto por los periodos de veda en el pais, lo
cual también estd vinculado a la dificil situacion socioecondémica que enfrentan los pescadores, hay
especies de agua dulce como el bagre rayado del Magdalena que se encuentra amenazado y cuyas
capturas se han reducido en un 90% en los tltimos 30 afios.

Datos del SEPEC muestran que para el afio 2017 en comparacion con el afio 2012 el desembarco de
naves pesqueras con redes aumento en un 54% en el rio Magdalena, lo cual es positivo para la actividad
econdmica pero también genera preocupacion por los desequilibrios que se pueden generar en el
ecosistema.

Adicionalmente, segiin la AUNAP y el PNUD (2019) el 70% de los pescadores considera que el principal
problema que enfrentan los pescadores es la contaminacién, ademas el 39% considera que la
sobreexplotacion del recurso pesquero y el uso indiscriminado de mallas estd afectando
considerablemente la mortalidad de los peces y la reproduccion de estos.

Los incumplimientos a los periodos de veda, junto con otros problemas asociados a la contaminacion, la
falta de caudal y la ausencia de impulso a la pesca artesanal, han ocasionado que hoy en dia Colombia
ni siquiera puede satisfacer la demanda local de pescado a pesar de ser un pais con cerca de 1.494
especies de peces de agua dulce.

Segun cifras de la AUNAP, la produccidon total de pesca, particularmente procedente de pescadores
artesanales es cercana a 153.000 toneladas de pescado al afio, de las cuales se estan exportando cerca
de 50.000; por su parte el consumo nacional anual es cercano a las 314.900 toneladas y hay necesidad
de importar cerca de 211.000, es decir el 67%.

Al pais esta ingresando pescado de paises como Vietnam, como el pez basa o panga, cuyo transporte
hasta Colombia puede durar entre 18 a 22 dias, de Brasil también ingresan grandes cantidades de pez
mota que puede tener alto contenido de mercurio, e inclusive estd llegando truchay salmén de Ecuador,
Perty Chile.

Por lo anterior, es necesario disefiar incentivos para promover el respeto por los periodos de veda y la
adecuada conservacion de los ecosistemas en donde se puede pescar. Una de las principales ventajas de
acatar las normas de veda es el incremento de los ingresos de los pescadores una vez pase la veda, ya
que las poblaciones de peces se recuperan y hay mas pescado para comercializar y por ende para
exportar.

3.5 Contexto internacional

El 10 de junio de 2014, el Comité de Pesca de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO en adelante, por su denominacidon en inglés), aprobd las directrices voluntarias para
garantizar la pesca sostenible en pequefia escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la
erradicacion de la pobreza. Segln declaraciones oficiales de la FAO, se trata de un conjunto de directrices
de amplio alcance que impulsara el papel ya vital de los pescadores artesanales en la contribucion a la
seguridad alimentaria mundial, la nutricién y la erradicacién de la pobreza.

Los planteamientos de la FAO buscan apoyar a millones de pescadores artesanales del mundo, en
particular en los paises en desarrollo, promoviendo sus derechos humanos y salvaguardando un uso
sostenible de los recursos pesqueros de los que dependen para su subsistencia.

La pesca artesanal representa mas del 90 % de la pesca de captura del mundo y de los trabajadores del
sector pesquero, cerca de la mitad de los cuales son mujeres y suministra alrededor del 50% de las
capturas mundiales de peces. Supone una valiosa fuente de proteina animal para miles de millones de
personas en todo el mundo y, a menudo sustenta las economias locales en las comunidades costeras y
las que viven en las riberas de lagos y rios.

Sin embargo, a pesar de su relevancia econémica y alimentaria, muchas comunidades de pescadores
artesanales contintian siendo marginadas. A menudo se encuentra en zonas remotas con acceso limitado
a los mercados y a los servicios sanitarios, de educacion y otros servicios sociales. Asi, las
recomendaciones de la FAO buscan mejorar los sistemas de gobernanza de la pesca y las condiciones de
trabajo y de vida a recomendaciones sobre como los paises pueden ayudar a los pescadores artesanales
y los trabajadores del sector pesquero a reducir las pérdidas y el desperdicio postcosecha de alimentos

La FAO sostiene que “como primer instrumento internacional dedicado por entero a la pesca en pequefia
escala, las directrices piden coherencia en las politicas para asegurar que la pesca en pequefia escala
puede contribuir plenamente a la seguridad alimentaria, la nutricion y la erradicacion de la pobreza”.

En este contexto, la presente iniciativa legislativa busca incorporar algunas de las recomendaciones
estratégicas de las directivas voluntarias de la FAO (2014). Para tener un mejor entendimiento de la
necesidad de implementar las recomendaciones de la FAO, se destaca la experiencia en pesca artesanal
en Perd, Ecuador y Chile.

3.5.1 Peri

En Perd, la pesca artesanal es eminentemente informal. Al igual que en Colombia, la muy poca
produccién de los pescadores artesanales estd asociada con falta de infraestructura tanto para el
desembarque como para el acopio, y las herramientas de enfriamiento; los obsoletos equipos de pesca
como las embarcaciones y los motores, no permiten al pescador impulsar su desarrollo, al igual que la
escasa y baja preparacion educativa de estas personas.

Desde 1992 se cred el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes), como organismo publico
descentralizado del Ministerio de la Produccion con el fin de fomentar la pesca. Dispone de un programa
de capacitacion y crédito para los pescadores artesanales y otro de apoyo a las pequefias y medianas
empresas. A través de créditos del Fondepes, el gobierno ha fomentado el crecimiento de la
infraestructura pesquera y la renovacion y equipamiento de la flota menor de 32 m3 de capacidad de
bodega. Asi mismo, ha exonerado a los pescadores artesanales del pago de derechos para otorgar
concesiones, autorizaciones, permisos de pesca y licencias en razén a su nivel de desarrollo econémico.

3.5.2 Ecuador

El pais cuenta con 138 puertos pesqueros, donde existen aproximadamente 15.500 embarcaciones
desde bongos hasta embarcaciones en fibra con motor fuera de borda, que emplean cerca de 58.000
pescadores. El Instituto Nacional de Pesca de Ecuador, estima que los desembarques totales promedio
del subsector de pesca Artesanal, alcanza entre las 30.000 y 70.000 TM por afio. La Pesca Artesanal
Maritima ecuatoriana tiene las siguientes caracteristicas:

Pesca de recoleccidn: incluye a recolectores de conchas, cangrejo, almejas, mejillones, pulpos, langosta,
camaron, jaibas, larveros, hembras ovadas de camarén y larva de camarén. Existen periodos de veda
para el cangrejo, para la concha prieta, para la langosta y para el camarén marino y son los siguientes:

= Pesca artesanal costera emplea embarcaciones y artes que permite la pesca en mar afuera
capturando peces damersales y pelagicos.

= Pesca artesanal ocednica opera en mar abierto con el apoyo de buques nodriza capturando peces
damersales y peldgicos.

También hay tres caracteristicas en la pesca artesanal que se da en las Islas Galapagos ya que en esta
zona se prohibié la pesca industrial:
= Langosta: Pesca regulada, en el afio 2000 se fij6 una cuota maxima de 80 TM/afio. Estd prohibido
extraer langostas ovadas y menores de 15 cm de cola;
= Pepino de mar: La cuota para la pesca de este equinodermo en la reserva marina se fijé en 4.5
millones de unidades en el afio 2000 y la recoleccién se la hace entre el 22 de mayo y 22 de junio,
lo demds es tiempo de veda.

En el caso de Ecuador, hay incentivos econémicos y/o subsidios para los pescadores que vean afectadas
sus faenas por los periodos de veda. Igualmente, el Estado apoya a las asociaciones pesqueras
artesanales con subsidios para los pescadores que quieran obtener equipos de pesca (garantiza la mitad
del costo de los equipos para la pesca).
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3.5.3 Chile

En 2013 se dio una propuesta de politica publica por parte de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
donde se argumenta que para lograr un desarrollo sustentable de la pesca artesanal se deben cumplir
los siguientes objetivos integrales a largo plazo:

= Elincremento del crecimiento econémico sin afectar el medio ambiente.

= Asegurar el bienestar del medio ambiente sin comprometer los intereses de los pescadores.

= Promover la equidad social sin comprometer la eficiencia econdmica social y la gobernanza.

= Fortalecer la institucionalidad para facilitar el crecimiento econémico de la pesca artesanal, la
sustentabilidad ambiental y la gobernanza.

Es de esperarse que a largo plazo la adopcion de la politica publica impacte a los pescadores artesanales
en una mejora a sus ingresos, desarrollando una actividad segura y confortable. En este sentido, la
politica estd enfocada en los pescadores artesanales con produccién de pequefia escala quienes
desarrollan su actividad en las zonas especificas determinadas para tal fin y su produccion es destinada
al consumo humano.

Las dimensiones de la intervencion son:

I.  La Demanda-Mercado: asociada con las percepciones y satisfaccion de los consumidores y el
desempefio de la cadena de comercializacién.

Il.  La Oferta-Produccién: asociada con la gestion de los pescadores para la produccién y
comercializacién de sus productos.

. La Base de Recursos Naturales: asociada con el manejo y uso sustentable de los recursos
hidrobioldgicos.

IV.  El Entorno Institucional y la Red de Fomento: asociada, por una parte, al entorno institucional y
regulatorio que facilita y establece las condiciones para la implementacion-ejecucion de la
actividad econdmica y, por la otra, a la institucionalidad y recursos financieros para el fomento y
desarrollo de la actividad econémica y productiva.

Para cumplir con los objetivos de politica publica se debe contar con un compromiso politico para
introducir mejoras y modificaciones a la dieta de consumo de la poblacién, es decir, para incentivar por
medio de campafias la comida saludable; y asi promover los alimentos con proteina de origen marino.
Adicionalmente, los principales actores politicos y privados deben ordenar el sistema de trabajo y
procesamiento bajo un ente regulador donde el objetivo sea crear una flota pesquera artesanal con
especies diversas a lo largo del afio y que cumpla con las condiciones dadas por el ente regulador como
las cuotas y las vedas; con el fin de sincronizar la dindmica del recurso con la del mercado.

Por otro lado, el Estado debe reconocer laimportancia de las actividades econdmicas de pequefia escala,
como la pesca artesanal, en el desarrollo del pais. Por dicha razén le corresponde brindar el apoyo
necesario para la sostenibilidad de los pescadores y resguardando sus condiciones basicas para la
actividad, dicho apoyo se da a través de instrumentos legales o normativos.

Complementariamente busca establecer centros de desembarques, acopio y distribucién, como una
medida de aseguramiento de los estandares de calidad, velando porque las tareas de manipulacién
poscaptura de alimentos para el procesamiento primario cumplan con las normas sanitarias.
Adicionalmente, se debe contar con un marco institucional el cual facilite la pesca maximizando los
beneficios socioecondmicos de los implicados y la distribucion equitativa de las rentas.

3.6 Contexto legal y normativo

Ante la necesidad de un contexto regulatorio que circunscriba y garantice la eficiencia en el
aprovechamiento del recurso pesquero, Colombia cuenta con un estatuto general de pesca expedido a
través de la Ley 13 de 1990, la cual fue reglamentada posteriormente por los Decretos nimeros 2256 de
1991y 4181 de 2011.

A la luz del marco legal y normativo colombiano, la actividad pesquera es declarada en Colombia como
una actividad de utilidad publica e interés social, para lo cual debe resaltarse que la prevalencia del
interés general o publico es uno de los principios que fundamentan el Estado Social de Derecho conforme
al articulo 1° de la Constitucion Politica. En este sentido, segun la Corte Constitucional, decir que una
actividad es de “interés publico” significa que esta actividad debe buscar el bienestar general. Si bien no
hay definicién constitucional ni legal sobre interés publico es un concepto que conlleva a atender el
interés general o el bien comun, y no solo tener en cuenta consideraciones de interés patrimonial.

Desde la Ley 13 de 1990, a través del entonces Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA hoy
inexistente a través del Decreto nimero 1293 de 2003), el Gobierno nacional adquirié la responsabilidad
de promover la actividad pesquera artesanal con el fin particular de elevar el nivel socioeconémico del
pescador. Por su parte, el articulo 27 del Decreto nimero 2256 de 1991 determind que “la extraccién
artesanal estard orientada de preferencia, pero no exclusivamente, a la pesca de consumo humano
directo y solo podran ejercerla los colombianos. La extraccion de peces ornamentales debe realizarse,
preferentemente, por pescadores artesanales”

Asi mismo el articulo 62 del Decreto niimero 2256 de 1991 establece que el permiso de pesca comercial
artesanal se otorga a las personas naturales, las empresas pesqueras artesanales y las asociaciones de
pescadores artesanales, para lo cual deberan presentar solicitud con los requisitos que establezca la
autoridad pesquera nacional (hoy la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura- AUNAP, antes el INPA).
Complementariamente, el decreto de la referencia establece que el permiso de pesca comercial
artesanal para personas naturales se otorgara mediante la expedicion de un carné (véalido hasta cinco
afios), que identifique al pescador y que debera contener la informacién que el INPA considere necesaria.

En cuanto al fomento gubernamental para la consolidacién de la pesca artesanal el articulo 64 del
Decreto nimero 2256 de 1991 prevé la posibilidad de reservar dreas para el ejercicio exclusivo de la
pesca comercial artesanal, cuando los pescadores beneficiarios demuestren su capacidad para
aprovechar efectivamente los recursos pesqueros existentes en dichas areas, en forma racional.

Desde la perspectiva de seguridad social, el articulo 155 del Decreto nimero 2256 de 1991 establecié
que de conformidad con lo establecido en el articulo 62 de la Ley 13 de 1990, el Gobierno nacional a
través del hoy denominado Ministerio de Trabajo debia establecer un sistema especial de seguridad
social para los pescadores artesanales. Sin embargo, a la fecha no se identifican procedimientos
especiales de vinculacion al régimen de seguridad social para este tipo de actividades artesanales, salvo
los estipulados a través del fondo de solidaridad pensional creado a través de la Ley 100 de 1993.

A pesar de los principios de la Ley 13 de 1990 y la reglamentacion de Decreto nimero 2256 de 1991,
durante los ultimos diez afios se ha debilitado institucionalmente la pesca y la acuicultura lo cual se
refleja en el deterioro de las condiciones de vida de la poblacién dedicada a esta actividad y al bajo nivel
de productividad y competitividad del sector, tal y como se reconoce en la exposicion de motivos del
Decreto numero 4181 de 2011 a través del cual se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, la
cual se concibe como una unidad descentralizada, con autonomia administrativa y presupuestal y
patrimonio propio.

Desde 2011, la AUNAP acttia como ente ejecutor de la politica nacional de pesca y acuicultura y adelanta
procesos de planificacion, investigacién, ordenamiento, fomento, regulacién, registro, informacién,
inspeccidn, vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura, aplicando sanciones dentro de
una politica de fomento y desarrollo sostenible de los recursos pesqueros.

Adicionalmente, a partir de la norma que la origina, la autoridad estaba llamada a coordinar con el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (liquidado en el afio 2016), la definicién de los programas para
la implementacién de la politica de desarrollo rural para las comunidades de pescadores artesanales y
acuicultores, con especial atencion de la poblacién vulnerable.

En el informe de auditoria de las vigencias 2013 y 2014, la Contraloria resalté que “la excesiva
concentracion de funciones en la drbita central de la administracion, por la no utilizacion de todos los
instrumentos legales que puso a disposicion el gobierno nacional a la AUNAP, ha generado debilidades
en el enlace con las regiones, de manera que se dificulta la integracion del conocimiento sobre las
debilidades y fortalezas del sector”.

Por su parte, la Ley 1851 de 2017 “Por medio de la cual se establecen medidas en contra de la pesca
ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el territorio maritimo colombiano” tiene como objetivo
contribuir a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal y el delito de actividad pesquera ilicita. En esta
Ley se contempla el delito de ilicita actividad de pesca segun la definicion del articulo 355 del cédigo
penal colombiano, esto quiere decir que sin permiso de la autoridad o con incumplimiento de la
normatividad realice pesca, comercializacion o transporte de especies vedadas o en zona prohibida o
con explosivos o sustancias venenosas incurrird en prision de 48 a 108 meses y multas hasta de 50.000
SMMLV.

Ademds, la Ley establece que habra un periodo de transitoriedad de dos afios para los pescadores
artesanales maritimos con el fin de que se formalicen ante la AUNAP. Sin embargo, como se evidencié
al inicio de la exposicion de motivos hasta la fecha solo hay cerca de 63.500 pescadores carnetizados por

la AUNAP, pero se estima que pueden haber mds de 200.000 en el pais que aun no cuentan con este,
por lo que se requieren medidas adicionales para promover su formalizacion.

De esta forma, se evidencia una debilidad institucional en el ente encargado de ejecutar la politica
publica pesquera que constituye en canal fundamental de impacto sobre la pesca artesanal o de pequefia
escala, la cual debe ser ajustada con el fin de favorecer los intereses de los ejecutores de estas
actividades sujeto de altos niveles de vulnerabilidad.

3.7 Comentarios finales

En atencién a los comentarios realizados por el Ministerio de Hacienda al Gltimo proyecto de Ley que no
alcanzé su tramite, y que fueron acogidos en la ponencia radicada el 7 de junio de 2020 en la Comisiéon
Quinta de senado, el presente proyecto de Ley acoge las dos modificaciones realizadas con el fin de
fortalecer el proyecto. Estas son:

e Adicién del numeral 8 en el articulo 5, para que dentro de las funciones de la AUNAP también se
incluyan la promocion de la formalizacion de los pescadores artesanales comerciales mediante
el registro y carnetizacion de estos.

e Articulo sobre formalizacién: este articulo prevé que para acceder a los beneficios de los
programas sociales del Gobierno Nacional que se proponen en el presente proyecto, los
pescadores deben estar debidamente registrados tanto en la AUNAP como en el Servicio
Estadistico Pesquero Colombiano SEPEC. Adicionalmente, para efectos de promover la
formalizacién, el articulo propone la afiliacion de los pescadores al régimen simple de tributacion.

Por lo anteriormente expuesto, este proyecto de Ley busca dar beneficios sociales y mejorar las
condiciones productivas de los pescadores artesanales.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Ademas de los diversos comentarios emitidos sobre la presente iniciativa legislativa que se han recogido
en las presentaciones previas, en esta oportunidad, la Direccion General Maritima DIMAR emiti6 algunos
comentarios a través de un concepto oficial allegado en el mes de octubre a la oficina de la autora del
Proyecto, la Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella. Asi las cosas, se presenta el
siguiente pliego de modificaciones con base a las sugerencias emitidas por la autoridad maritima
colombiana:

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION

Articulo 5°. Funciones de la|Articulo 5°. Funciones de la|Se elimina del numeral 3 la frase
Autoridad Nacional de | Autoridad Nacional de | “puertos pesqueros”, ya que no
Acuicultura y Pesca (Aunap), en | Acuicultura y Pesca (Aunap), en | es facultad de la AUNAP el
relacién con la pesca artesanal y | relacion con la pesca artesanal y | otorgamiento de concesiones
acuicultura de recursos | acuicultura de recursos | portuarias, ni el funcionamiento
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limitados. Ademas de las
funciones generales de Ila
Autoridad Nacional de

Acuicultura y Pesca (Aunap),
descritas en el articulo 5° del
Decreto-ley 4181 de 2011, se
establecen las siguientes:

1. Planear, definir y ejecutar los

programas para la
implementacion de la politica de
desarrollo  rural, para las

comunidades de los pescadores
artesanales comerciales y de
subsistencia y acuicultores, con
especial atencion de la poblacién
vulnerable.

2. Coordinar con el Ministerio de
Trabajo el disefio e
implementacién del seguro de
desempleo estacional por veda,
para los pescadores artesanales
comerciales y de subsistencia
debidamente registrados ante la
Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap), con
el fin de obtener dicho beneficio.

3. Establecer puertos pesqueros,
mercados, plantas de hielo y
almacenamiento con frio y otras
facilidades de soporte
necesarias, para el manejo y la
distribucion de pescado y los
productos derivados del mismo.

4. Proveer de  servicios
esenciales posextraccion
pesquera, que mejore la calidad
de los productos de pescado,

limitados. Ademds de las
funciones generales de Ila
Autoridad Nacional de

Acuicultura y Pesca (Aunap),
descritas en el articulo 5° del
Decreto-ley 4181 de 2011, se
establecen las siguientes:

1. Planear, definir y ejecutar los

programas para la
implementacion de la politica de
desarrollo  rural, para las

comunidades de los pescadores
artesanales comerciales y de
subsistencia y acuicultores, con
especial atencion de la poblacion
vulnerable.

2. Coordinar con el Ministerio de
Trabajo el disefio e
implementacion del seguro de
desempleo estacional por veda,
para los pescadores artesanales
comerciales y de subsistencia
debidamente registrados ante la
Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap), con
el fin de obtener dicho beneficio.

3. Establecer puertos-pesqueros;
mercados, plantas de hielo y
almacenamiento con frio y otras
facilidades de soporte
necesarias, para el manejo y la
distribuciéon de pescado y los
productos derivados del mismo.

4. Proveer de  servicios
esenciales posextraccion
pesquera, que mejore la calidad
de los productos de pescado,

de las mismas y tampoco hacer
control sobre la infraestructura
portuaria.

que pueda llegar al mercado
externo.

5. Promover, incentivar vy
acompafiar a los pescadores
artesanales comerciales y de
subsistencia en la construccién
de planes de negocios y
participacion en espacios
internacionales que permitan la
exportacion de  productos
pesqueros tradicionales y no
tradicionales.

6. Impulsar y acompafiar
iniciativas de desarrollo
sostenible de la pesca a pequefia
escala y generacion de empleo
adicional como nueva
infraestructura pesquera e
industrias relacionadas.

7. Promover programas de
financiamiento en coordinacién
con las entidades competentes,
que faciliten la provision de
recurso humano y
financiamiento de capital para la
mejora de embarcaciones y la
creacion de pequefias empresas
de servicios (sobre la base de
embarcaciones y activos ya
formalizados).

8. Promover la formalizacién de
los  pesqueros  artesanales
comerciales y de subsistencia,
mediante el registro y
verificacion de su condicién, asi
como su carnetizacion.

que pueda llegar al mercado
externo.

5. Promover, incentivar y
acompafiar a los pescadores
artesanales comerciales y de
subsistencia en la construccién
de planes de negocios y
participacion en espacios
internacionales que permitan la
exportacion de productos
pesqueros tradicionales y no
tradicionales.

6. Impulsar y acompafiar
iniciativas de desarrollo
sostenible de la pesca a pequefia
escala y generaciéon de empleo
adicional como nueva
infraestructura  pesquera e
industrias relacionadas.

7. Promover programas de
financiamiento en coordinacién
con las entidades competentes,
que faciliten la provision de
recurso humano y
financiamiento de capital para la
mejora de embarcaciones y la
creacion de pequefias empresas
de servicios (sobre la base de
embarcaciones y activos ya
formalizados).

8. Promover la formalizacién de
los pesqueros  artesanales
comerciales y de subsistencia,
mediante el registro y
verificacion de su condicién, asi
como su carnetizacion.

Articulo 8°. Programa de pesca
responsable. La  Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), implementard los
programas de pesca responsable
en todos los nodos de pesca del
pais.

Paragrafo 1°. Dentro del
programa de pesca responsable,
la AUNAP, o quien haga sus
veces, liderara el proceso de
concertacién para la definicién
de las actividades productivas
alternas en las épocas de veda y
apoyard su implementacién a
través de los nodos de pesca en
el pais, y las alternativas de
produccion durante ese periodo.

Paragrafo 2°. La AUNAP, o quien
haga sus veces instruird a los
pescadores artesanales
comerciales y de subsistencia
sobre los alcances de un periodo
de veda, las restricciones de
pesca, segln las tallas minimas
establecidas de las especies
pesqueras y demas
reglamentacion vigente sobre la
materia; con el fin de
salvaguardar la fauna marina y
permitir el proceso completo de
desarrollo y madurez de las
especies.

Paragrafo 32. Los pescadores
artesanales reconocidos por la

AUNAP podran realizar sus
faenas de pesca en zonas
protegidas o de parques

Articulo 8°. Programa de pesca
responsable. La  Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), implementard los
programas de pesca responsable
en todos los nodos de pesca del
pais.

Paragrafo 1°. Dentro del
programa de pesca responsable,
la AUNAP, o quien haga sus
veces, liderara el proceso de
concertacion para la definicién
de las actividades productivas
alternas en las épocas de veda y
apoyard su implementacién a
través de los nodos de pesca en
el pais, y las alternativas de
produccién durante ese periodo.

Paragrafo 2°. La AUNAP, o quien
haga sus veces instruird a los
pescadores artesanales
comerciales y de subsistencia
sobre los alcances de un periodo
de veda, las restricciones de
pesca, segln las tallas minimas
establecidas de las especie
pesqueras y demas
reglamentacion vigente sobre la
materia; con el fin de
salvaguardar la fauna marina y
permitir el proceso completo de
desarrollo y madurez de las
especies.

Paragrafo 32. Los pescadores
artesanales reconocidos por la
AUNAP podran realizar sus
faenas de pesca en zonas
protegidas o de parques

Las faenas de pesca se efectuan
en el medio marino, donde la
sefializacion maritima
corresponde a una funcién a

cargo la Direccién General
Maritima (DIMAR) por ser una
actividad maritima la

delimitacién de dichos espacios,
la cual hace parte del Sistema de
Seguridad  Maritima  Integral
establecido por el pais para
preservar la seguridad de la
navegacion, lavida humanaen el
mar y la proteccion del medio
marino; competencias que por
prescripciéon nacional estan en
cabeza de DIMAR.

nacionales siempre y cuando
cumplan con los lineamientos
establecidos por la entidad
competente. La Aunap en
coordinacién con la Autoridad de
Parques Nacionales, sefializardn
las zonas donde los pescadores
artesanales podran ejercer sus

nacionales siempre y cuando
cumplan con los lineamientos
establecidos por la entidad
competente.

de—Parques—Nacionales_ La
Direccién _General Maritima,
sefializardn las zonas donde los

faenas y expedirdn la | pescadores artesanales podran

correspondiente cartilla | ejercer sus faenas y expediran la

informativa. correspondiente cartilla
informativa.

Articulo 11,  Formalizacién. | Articulo  11.  Formalizacién.

Como requisito para acceder a
los beneficios de los programas
sociales del Gobierno Nacional y
en especial, los establecidos en
los articulos 12 y 15 de la
presente ley; los pescadores
artesanales comerciales y de
subsistencia, deberan contar con
el carné de formalizacién

expedido por la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), 'y  deberad ser

debidamente registrado en el
Servicio Estadistico Pesquero
Colombiano (Sepec), asi como en
los sistemas de informacién de la
Aunap.

Paragrafo. El Gobierno Nacional
promovera la formalizacion y

Como requisito para acceder a
los beneficios de los programas
sociales del Gobierno Nacional y
en especial, los establecidos en
los articulos 12 y 15 de la
presente ley; los pescadores
artesanales comerciales y de
subsistencia, deberan contar con
el carné de formalizacién

expedido por la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), 'y  deberd ser

debidamente registrado en el
Servicio Estadistico Pesquero
Colombiano (Sepec), asi como en
los sistemas de informacion de la
Aunap.

Las naves y las tripulaciones que
desarrollen las actividades de
pesca de que trata esta ley,
deberan contar con matricula y
licencia respectivamente,
expedida por la Direccién
General Ma

ma.

Paragrafo. El Gobierno Nacional
promoverd la formalizacion y

Necesario tener en cuenta las
embarcaciones a través del
cuales los pescadores
artesanales realizan la actividad.
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capacitara a los pescadores para
que logren su afiliacion tanto al
régimen de seguridad social, en
especial a pensién, como para
las actividades comerciales que
puedan desarrollar vinculandose
al Régimen Simple de
Tributacién.

capacitara a los pescadores para
que logren su afiliacion tanto al
régimen de seguridad social, en
especial a pensién, como para las

actividades comerciales que
puedan desarrollar vinculdndose
al Régimen Simple de

Tributacién.

Articulo 16. Centros de acopio,
desembarques y distribucion
pesquera  artesanal. Como
medida de aseguramiento de los

estandares de calidad, se
creardn centros de acopio,
desembarques y distribucién

pesquera artesanal comercial y
de subsistencia, como centros de
articulacion entre la actividad de
extraccion de los recursos
hidrobioldgicos y el mercado.

La Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP),
sera la entidad encargada de
implementar esta estrategia, a
través de la definicién de los

modelos de gestion
administrativa, gestion
productiva y de

comercializacién, a partir de las
recomendaciones del Consejo
Técnico Asesor.

Los recursos necesarios para la
implementacién de la presente
estrategia  provendran  del
presupuesto de inversion del
Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural y de aquellos

Articulo 16. Centros de acopio,
desembarques y distribuciéon
pesquera artesanal. En
coordinacién con las
autoridades competentes,
como medida de aseguramiento
de los estandares de calidad, se
crearan centros de acopio,
desembarques y distribucion
pesquera artesanal comercial y
de subsistencia, como centros de
articulacion entre la actividad de
extraccion de los recursos
hidrobioldgicos y el mercado.

La Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP),
sera la entidad encargada de
implementar esta estrategia, a
través de la definicion de los

modelos de gestion
administrativa, gestion
productiva y de

comercializacion, a partir de las
recomendaciones del Consejo
Técnico Asesor.

Los recursos necesarios para la
implementacion de la presente
estrategia ~ provendran del
presupuesto de inversion del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y de aquellos
que asignen entidades locales u

En la normatividad
reglamentaria actual, la DIMAR
es quien autoriza el arribo y
zarpe de las naves dedicadas a la
pesca artesanal, a través de
mecanismos de facilitacion y en
marco del respeto por la
subsistencia. Por tal razon se
sugiere que el articulo incorpore
las medidas de control ejercidas
por dicho ente de control.

que asignen entidades locales u
otras con las cuales se impulsen
los proyectos.

Paragrafo. La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), disefiard y pondra en
marcha un programa
permanente de capacitacion a
los pescadores artesanales en los
diferentes  instrumentos  de
pesca, segun las especies.

otras con las cuales se impulsen
los proyectos.

Parégrafo. La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), disefiara y pondra en
marcha un programa
permanente de capacitacién a
los pescadores artesanales en los
diferentes  instrumentos  de
pesca, segun las especies.

Articulo 19. Control de vedas. La
Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap),
coordinard con la Dimar, la
Armada Nacional, Policia
Nacional, Asociaciones de
Pescadores,
Autoridades  Ambientales y
demds autoridades
competentes, el control y
vigilancia sobre los espacios en
que se desarrollan las vedas.

Articulo 19. Control de vedas. La
Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap),
coordinard con la Dimar y la

Armada Nacional, Policia
L PO .
Pescaderes;
Autoridad . f
¥
deams idad
competentes; el control y

vigilancia sobre los espacios en
que se desarrollan las vedas.

Esta disposicién no es coherente
con el régimen de control y
vigilancia vigente sobre los
espacios maritimos en el
ejercicio de la actividad de pesca.
De conformidad con el articulo
2° del Decreto 1874 de 1979, al
Cuerpo de Guardacostas de la
Armada Nacional le
corresponden las  funciones
relacionadas con el control de la
pesca, la proteccién de los
recursos naturales, controlar el
trafico maritimo y colaborar con
todas las actividades que los
organismos del Estado realicen
en el mar. Del mismo modo, en
la justificacion, se sefiala que el
control de las naves que ejercen
la actividad de pesca, al ser la
navegacion una actividad
maritima, esta bajo la direccién,
coordinacién y control de la
Direccién General Maritima.

5. PROPOSICION

6. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 038 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS PARA GARANTIZAR BENEFICIOS SOCIALES
FOCALIZADOS A LOS PESCADORES ARTESANALES COMERCIALES Y DE SUBSISTENCIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se rinde informe de ponencia POSITIVA y en
consecuencia se solicita a los Honorables Representantes de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 038 de 2020
Camara “Por medio de la cual se expiden normas para garantizar beneficios sociales focalizados a los
pescadores artesanales comerciales y de subsistencia”.

De los honorables Congresistas,

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS ARCHILA
Representante a la Cdmara por Santander
Partido Centro Democratico

Ponente Coordinador

ALONSO JOSE DEL RIO CABARCAS
Representante a la Cdmara por Bolivar
Partido de laU

Ponente

FRANKLIN DEL CRISTO LOZANO DE LA OSSA
Representante a la Cdmara por Magdalena
Partido Opcion Ciudadana

Ponente

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por finalidad establecer medidas tendientes a proteger la
integridad, el minimo vital y la sostenibilidad socioecondmica del pescador artesanal comercial y de
subsistencia.

Articulo 2°. Definiciones:

Pescador artesanal comercial: Aquel que realiza la pesca de manera individual u organizada en
empresas, cooperativas u otras asociaciones, con su trabajo personal independiente, con aparejos
propios de una actividad productiva de pequefia escala y mediante sistemas, artes y métodos
menores de pesca. Se incluyen en esta categoria a los recolectores de moluscos como la piangua y
bivalvos en general y crustaceos como la jaiba y otros.

Pescador de subsistencia: Aquel que comprende la captura y extraccién de recursos pesqueros en
pequefios volumenes, que se efectta sin dnimo de lucro y con el unico fin de garantizar el minimo
vital para quien la realiza y su nucleo familiar.

Articulo 3°. Principios. La presente Ley se regira por los preceptos constitucionales, legales y por los
siguientes principios:

a. Promover la defensa del medio ambiente sin afectar la seguridad alimentaria y nutricional de los
pescadores artesanales comerciales y de subsistencia y su derecho al trabajo.

b. Reafirmar el respeto de los ecosistemas y recursos pesqueros marinos continentales e
hidrobiolégicos para el desarrollo de la nacién.

c. Defender la pesca artesanal comercial y de subsistencia como actividad fundamental, para el
desarrollo econdmico de los municipios pesqueros y asegurar el mejoramiento de las condiciones
de vida de los pescadores, sus familias y comunidades.

CAPITULO Il
INSTITUCIONALIDAD
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Articulo 4°. De la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca (Aunap), en relacién con la pesca artesanal
y acuicultura de recursos limitados. Ademas de lo establecido en el Decreto 4181 de 2011, la Autoridad
Nacional de Acuiculturay Pesca (Aunap), serd la autoridad responsable del fomento de la pesca artesanal
o de pequefia escala, asi como del mejoramiento focalizado de las condiciones socioecondmicas de los
pescadores artesanales comerciales y de subsistencia, en el marco de la legislacion vigente en materia
de desarrollo rural.

Articulo 5°. Funciones de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), en relacién con la
pesca artesanal y acuicultura de recursos limitados. Ademas de las funciones generales de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), descritas en el articulo 5° del Decreto-Ley 4181 de 2011, se
establecen las siguientes:

a. Planear, definiry ejecutar los programas para la implementacién de la politica de desarrollo rural,
para las comunidades de los pescadores artesanales comerciales y de subsistencia y acuicultores,
con especial atencion de la poblacién vulnerable.

b. Coordinar con el Ministerio de Trabajo el disefio e implementacién del seguro de desempleo

estacional por veda, para los pescadores artesanales comerciales y de subsistencia debidamente

registrados ante la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca (Aunap), con el fin de obtener dicho
beneficio.

Establecer mercados, plantas de hielo y almacenamiento con frio y otras facilidades de soporte

necesarias, para el manejo y la distribucién de pescado y los productos derivados del mismo.

d. Proveer de servicios esenciales pos-extraccion pesquera, que mejore la calidad de los productos
de pescado, que pueda llegar al mercado externo.

e. Promover, incentivar y acompafiar a los pescadores artesanales comerciales y de subsistencia en
la construccion de planes de negocios y participacion en espacios internacionales que permitan
la exportacion de productos pesqueros tradicionales y no tradicionales.

f. Impulsar y acompafiar iniciativas de desarrollo sostenible de la pesca a pequefia escala y
generacion de empleo adicional como nueva infraestructura pesquera e industrias relacionadas.

g. Promover programas de financiamiento en coordinacién con las entidades competentes, que
faciliten la provision de recurso humano y financiamiento de capital para la mejora de
embarcaciones y la creacidn de pequefias empresas de servicios (sobre la base de embarcaciones
y activos ya formalizados).

h. Promover la formalizacion de los pesqueros artesanales comerciales y de subsistencia, mediante
el registro y verificacion de su condicidn, asi como su carnetizacion.

o

Articulo 6°. Consejo Técnico Asesor de la AUNAP. Modifiquese el articulo 9° del Decreto 4181 de 2011
en cuanto a la conformacién del Consejo Técnico Asesor, el cual quedara integrado por:

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado quien lo presidira.
- El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado.

- El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado.

- El Ministro de Trabajo, o su delegado.

- Eldirector del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o quien haga sus veces, o
su delegado.

- El Director General de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap).

- Tres representantes, escogidos de ternas enviadas a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), por las organizaciones reconocidas que asocian a pescadores y acuicultores artesanales.

- El Consejo Técnico Asesor podrd invitar a sus sesiones a representantes de entidades publicas o
privadas con voz, pero sin voto, en atencion a la tematica a tratar y sesionara con la periodicidad
que sefiale el reglamento interno.

Parégrafo 1°. La AUNAP definira el mecanismo de seleccion de los representantes de los pescadores
y acuicultores artesanales comerciales y de subsistencia, buscando dar representacion a las diferentes
regiones y fuentes de pesca artesanal contemplados en este articulo.

Parégrafo 2°. El Consejo Técnico Asesor podra invitar a sus sesiones a representantes de entidades
publicas o privadas relacionadas con las temdticas a tratar, y sesionara con la periodicidad que sefiale
el reglamento interno.

Paragrafo 3°. La Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura (Aunap), ejercerd la Secretaria del Consejo
Técnico Asesor.

Articulo 7°. De los planes de ordenamiento pesquero. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), desplegard una estrategia para que todos los municipios pesqueros del pais cuenten con su
Plan de Ordenamiento Pesquero dentro de los dos afios siguientes a la promulgacion de la presente Ley.

A partir del término anterior, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) o quien haga sus
veces, identificara los entes territoriales en los que no se haya implementado el Plan de Ordenamiento
Pesquero, con el objeto de brindar apoyo en su estructuracién y hacer seguimiento de los existentes,
para su aplicabilidad, y respeto a los periodos de veda y mejoramiento de las condiciones de vida de los
pescadores artesanales comerciales y de subsistencia y sus comunidades.

Articulo 8°. Programa de pesca responsable. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap),
implementara los programas de pesca responsable en todos los nodos de pesca del pais.

Parégrafo 1°. Dentro del programa de pesca responsable, la AUNAP, o quien haga sus veces, liderara
el proceso de concertacion para la definicion de las actividades productivas alternas en las épocas de
veda y apoyard su implementacion a través de los nodos de pesca en el pais, y las alternativas de
produccién durante ese periodo.

Parégrafo 2°. La AUNAP, o quien haga sus veces instruira a los pescadores artesanales comerciales y
de subsistencia sobre los alcances de un periodo de veda, las restricciones de pesca, segun las tallas
minimas establecidas de las especies pesqueras y demas reglamentacion vigente sobre la materia;
con el fin de salvaguardar la fauna marina y permitir el proceso completo de desarrollo y madurez de
las especies.

Paragrafo 32. Los pescadores artesanales reconocidos por la AUNAP podran realizar sus faenas de
pesca en zonas protegidas o de parques nacionales siempre y cuando cumplan con los lineamientos
establecidos por la entidad competente. La Direccion General Maritima, sefializaran las zonas donde
los pescadores artesanales podran ejercer sus faenas y expedirdn la correspondiente cartilla
informativa.

Articulo 92. Del sello de calidad. El Gobierno nacional creara el sello de Certificacion Nacional que
acredite los productos y su calidad, provenientes de la pesca artesanal. Para los productos de
exportacién y de venta nacional en establecimientos de comercio, asi como para restaurantes, el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo en asocio con los respectivos gremios de la produccion,
disefiara el sello de calidad considerando por lo menos que en un 80% de los productos provengan de la
pesca artesanal, y cuyas actividades y estdndares garanticen la pesca sostenible y responsable.

Articulo 10°. Censo Nacional de Pesca y Acuicultura. El DANE en coordinacién con la Autoridad Nacional
de Acuiculturay Pesca (Aunap), dentro del siguiente afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente
Ley, realizara el censo de los pescadores artesanales comerciales y de subsistencia. La definicién de las
variables o preguntas especificas que permitan la identificacion de los perfiles socioecondémicos de las
personas y empresas que participan en todas las etapas de la cadena de valor de la pesca artesanal
comercial y de subsistencia, se hara de manera conjunta entre las dos entidades.

Dentro de las variables a ser incorporadas en el censo se encuentran: i) la zona en que desarrolla su
actividad; ii) los artes de pesca que utiliza; i) las especies que captura; iv) el estado de riesgo de estas;
v) caracteristicas socioecondmicas del ntcleo familiar y su composicion; vi) participacion en
organizaciones asociativas; vii) condiciones de acceso al mercado y la comercializacién de la pesca
artesanal comercial y de subsistencia, entre otras.

Articulo 11. Formalizacién. Como requisito para acceder a los beneficios de los programas sociales del
Gobierno Nacional y en especial, los establecidos en los articulos 12 y 15 de la presente Ley; los
pescadores artesanales comerciales y de subsistencia, deberan contar con el carné de formalizacién
expedido por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), y deberd ser debidamente registrado
en el Servicio Estadistico Pesquero Colombiano (Sepec), asi como en los sistemas de informacién de la
Aunap.

Las naves y las tripulaciones que desarrollen las actividades de pesca de que trata esta ley, deberan
contar con matricula y licencia respectivamente, expedida por la Direccion General Maritima.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional promovera la formalizacién y capacitard a los pescadores para que
logren su afiliacion tanto al régimen de seguridad social, en especial a pensién, como para las
actividades comerciales que puedan desarrollar vinculandose al Régimen Simple de Tributacion.

CAPITULO Il
MECANISMOS DE PROTECCION SOCIAL A LA PESCA ARTESANAL

Articulo 12. Seguro de d /| | por veda (! para los pescadores artesanales
comerciales y de subsistencia. Dentro del afio siguiente a la expedicion de la presente Ley, el Ministerio
del Trabajo, con base en las recomendaciones técnicas de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), disefiara un mecanismo especial de proteccion al cesante, dirigido a los pescadores artesanales
comerciales y de subsistencia durante los periodos de veda con el objeto de disefiar esquemas
focalizados, que mitiguen las condiciones de vulnerabilidad socioeconémica durante los periodos de
veda.

El valor cubierto por el Sedeveda serd de minimo medio salario minimo legal mensual vigente, como
compensacion de las actividades econdmicas que deja de realizar. Por su parte los pescadores
beneficiados durante la veda realizaran actividades de mejoramiento y recuperacién de habitats
esenciales de las especies pesqueras vedadas, como por ejemplo: limpieza de cafios o dreas de pesca,
asistencia a procesos de capacitacién en normatividad pesquera o en las actividades productivas alternas
que hayan sido identificadas.

Los recursos necesarios para financiar el Sedeveda seran destinados por el Gobierno nacional a través
de las entidades competentes.

Paragrafo 1. Con el fin de promover la proteccién y sostenibilidad de los ecosistemas en donde se
desarrollan las actividades pesqueras, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la
Aunap y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiaran un mecanismo de pago por
servicios ambientales, que contribuyan con la proteccion de los ecosistemas donde se desarrollan las
actividades de pesca, promoviendo entre otras el cumplimiento de los periodos de veda por parte de
los pescadores artesanales y de subsistencia.

Articulo 13. Definicion de beneficiarios. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap),
previamente y con base en el censo de pescadores artesanales comerciales y de subsistencia, y de
pequefia escala caracterizara los pescadores por cada una de las pesquerias, con el fin de verificar el
cumplimiento de los siguientes criterios, entre otros, que pueda definir la entidad:
- Laautoridad competente debe comprobar que el potencial beneficiario, tiene la pesca artesanal
como fuente principal de ingreso para su subsistencia y la de su familia.
- Pescadores que acrediten que al menos el 70% de sus capturas corresponden a la especie vedada.
- Estar registrado como pescador ante la Oficina Regional de la AUNAP y, en consecuencia, en el
Registro General de Pesca, capitulo pesca artesanal o de pequefia escala.

Articulo 14. De la seguridad social para los pescadores artesanales comerciales y de subsistencia.
Dentro del régimen subsidiado de seguridad social creado por el Capitulo Il de la Ley 100 de 1993,
prioricese la afiliacion a la seguridad social en el régimen subsidiado a los pescadores artesanales
comerciales y de subsistencia, debidamente registrados ante la Aunap, que tendra como propdsito
financiar la atencion en salud a los pescadores artesanales pobres y vulnerables y sus grupos familiares
que no tienen capacidad de cotizar.
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El ministerio de Trabajo incluird a los pescadores artesanales comerciales y de subsistencia al régimen
de pensidn mas favorable dadas sus condiciones de vulnerabilidad que les permita asegurar un minimo
vital una vez alcancen los requisitos para jubilarse.

Articulo 15. Seguro de vida. El Ministerio del Trabajo con el apoyo de los Ministerios de Agricultura y
Hacienda, disefiard y pondra al servicio en condiciones asequibles para aquellos pescadores artesanales
que realizan su actividad en el mar Caribe o en el océano Pacifico, un seguro de vida por actividad de
alto riesgo.

CAPITULO IV
MECANISMOS DE PROMOCION DE LA COMPETITIVIDAD DE LA PESCA ARTESANAL

Articulo 16. Centros de acopio, desembarques y distribucién pesquera artesanal. En coordinacion con
las autoridades competentes, Como medida de aseguramiento de los estandares de calidad, se crearan
centros de acopio, desembarques y distribucidn pesquera artesanal comercial y de subsistencia, como
centros de articulacion entre la actividad de extraccion de los recursos hidrobioldgicos y el mercado.

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), sera la entidad encargada de implementar esta
estrategia, a través de la definicion de los modelos de gestién administrativa, gestion productiva y de
comercializacién, a partir de las recomendaciones del Consejo Técnico Asesor.

Los recursos necesarios para la implementacion de la presente estrategia provendran del presupuesto
de inversién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de aquellos que asignen entidades locales
u otras con las cuales se impulsen los proyectos.

Paragrafo. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), disefiara y pondra en marcha un
programa permanente de capacitacion a los pescadores artesanales en los diferentes instrumentos
de pesca, segun las especies.

Articulo 17. Facultese al Ministerio de Hacienda, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura para
revisar el régimen aduanero de las lanchas y motores usados por los pescadores artesanales comerciales
y de subsistencia para sus faenas, con el fin de facilitar el acceso a los mismos.

Articulo 18. El Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion junto con la AUNAP disefiaran un programa
para el mejoramiento de la cadena de frio de los pescadores artesanales y para la renovacion de la flota,
priorizando entre otras, el uso de energias alternativas.

CAP{TULO V
SANCIONES

Articulo 19. Control de vedas. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), coordinara con la
Dimar, la Armada Nacional, Policia Nacional, Asociaciones de Pescadores, Autoridades Ambientales y

demas autoridades competentes, el control y vigilancia sobre los espacios en que se desarrollan las
vedas.

Articulo 18. Sancién econdémica. Cualquier pescador artesanal comercial y de subsistencia, que sea
sorprendido por alguna de las autoridades competentes, violando los espacios y tiempos de vedas y el
tamafio de las especies, sera sancionado conforme a lo estipulado en la Ley 1851 de 2017 y demas que
haya sobre la materia.

Paragrafo. La nave o artefacto naval en el que se realice la actividad pesquera en zonas y tiempos de
veda, sin distingo del pabellén que enarbole, sera inmovilizado junto con todos los equipos de pesca
hasta que se pague la sancién econdmica impuesta y se cumplan con las demds sanciones sefialadas
por la Ley.

Articulo 19. Control de vedas. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), coordinara con la
Dimar y la Armada Nacional, el control y vigilancia sobre los espacios en que se desarrollan las vedas.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. Este proyecto de Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en particular el paragrafo del articulo 3°, el
numeral 14 del articulo 5°, el articulo 9° del Decreto-Ley 4181 de 2011.

Cordialmente,

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS ARCHILA
Representante a la Cdmara por Santander
Partido Centro Democratico

Ponente Coordinador

ALONSO JOSE DEL RIO CABARCAS
Representante a la Cdmara por Bolivar
Partido de la U

Ponente

FRANKLIN DEL CRISTO LOZANO DE LA OSSA
Representante a la Cdmara por Magdalena
Partido Opcién Ciudadana

Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
197 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se promueve la innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de ley No. 197 de 2020 Cémara “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE LA INNOVACION EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. 197 de 2020 Cémara “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE LA INNOVACION EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” es de autoria de los Honorables Representantes a la Camara
Juan Fernando Espinal Ramirez; Diego Javier Osorio Jiménez y de quien firma la
presente ponencia, Esteban Quintero Cardona. La iniciativa fue radicada el dia 21 de
julio de 2020 en la Camara de Representantes. La misma se remitié a la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y se me designé
como ponente el dia 18 de septiembre del mismo afio. Adicionalmente, me notifiqué
como ponente ese mismo dia. El proyecto fue publicado en la Gaceta No. 687 de
2020.

Il.  OBJETOY JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de ley en cuestion pretende promover la innovacién en Colombia,
consolidando ecosistemas de innovacién en el territorio nacional. Lo anterior,
mediante la educacién en nuevas economias; la creacién de centros de trabajo
compartidos; la medicion de las instituciones de Gobiemo a través de un indice de
innovacion estatal y el otorgamiento de incentivos a grandes empresas que apoyen
MIPYMES.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
a) Estructura del proyecto
El proyecto de ley se encuentra integrado por el ocho (08) articulos, ademas del
titulo. Dentro de estos se encuentra el objeto; un articulo para esclarecer
definiciones frente a la materia; el desarrollo de la iniciativa y la vigencia de la
misma.

b) Consideraciones del proyecto

La innovacién en Colombia

La innovacién, acompafiada de la ciencia y la tecnologia, son aspectos
fundamentales para lograr la transformacién de la economia, productividad,
competitividad y el desarrollo econdmico basado en el conocimiento y creacion de
mayor capital humano, en vez de un desarrollo econémico basado en la produccion
de materias primas. La innovacion es entonces una de las vias mas efectivas, si no
es la mas, para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y aportar enormemente
al crecimiento econémico del pais, contribuyendo al bienestar social de sus
habitantes.

Debido a su importancia, la innovacion hace parte de una de las bases transversales
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Esta identificado en el Pacto por la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién como un eje para construir conocimiento.
Frente a este capitulo, las bases del Plan disponen que “la sociedad y la economia
del futuro estara fundamenta en el conocimiento. Colombia no sélo debe invertir mas
en CTI, sino mejorar la eficiencia del gasto, enfocarlo en solucionar problemas
apremiantes del pais, fortalecer los programas de investigacion de alto nivel, formar
investigadores con los pies en la realidad y formar las competencias necesarias para
la nueva economia del conocimiento™.

Sobre lo anterior, el mismo documento hace énfasis no solo en asegurar la
disponibilidad de mas recursos publicos para Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sino
también en incentivar significativamente la inversion privada en esta area. Asi, en
sus lineas incluyen la integracion y eficacia de los sistemas nacionales y regionales;
el compromiso de doblar la inversion tanto publica como privada en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; el uso de la tecnologia y la investigacién aplicada para el
desarrollo productivo del pais y la innovacion en las instituciones publicas con el
objetivo de tener un pais mas moderno?.

En su mayoria, las grandes empresas colombianas emplean los mismos métodos
tradicionales en las areas de productos, procesos, organizacion y mercado debido a
que no necesitan innovar para posicionarse 0 mantener su posicién en el mercado.
Lo mismo sucede frente a la oferta y el acceso al crédito de la banca tradicional por
parte de las empresas colombianas. Esto sin dejar a un lado el creciente ecosistema
Fintech en Colombia, donde a junio de 2016 existian tan solo 77 emprendimientos
que prestaban servicios financieros sustentados en la tecnologia, pero a enero de

* Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia Pacto por la equidad. Disponible en

https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/default.aspx
2 bidem.




GACETA DEL CONGRESO 129

Lunes, 15 de marzo de 2021

Péagina 9

2019 ya existian 220 empresas que involucran este tipo de servicios® y para el 2020
el ecosistema Fintech de Colombia era ya tercero mas grande de Latinoamérica,
solo por detrés de Brasil y México*. No obstante, la renta petrolera sigue siendo la
principal fuente de ingresos del Estado y la economia colombiana evidencia el
peligro de depender de materias primas para lograr un crecimiento sostenible a
futuro®.

Las dificultades que experimenta el pais en términos de innovacion se ven reflejadas
en su baja calificacién y clasificacién en el indice Global de Innovacién. De 126
paises calificados, en el afio 2018, Colombia ocupé el puesto 63 y ascendié dos
puestos en comparacion al afio pasado®. Ademas, se ubica en el quinto puesto en
América Latina, detrds de Chile, quien esta el primer renglén de la regién y en la
posicion 47 a nivel global. El indice estd compuesto por 80 indicadores que
comprenden el entorno normativo, la educacion, infraestructura, grado de desarrollo
empresarial y tecnolégico, entre otros. Para el afio 2020 Colombia ocupé el lugar
numero 68 de 131 paises y en el 2019 habia ocupado el lugar 67, lo cual indica que
viene descendiendo en el ranking y esto se convierte en un reto prioritario para el la
economia del pais.

El mal desempefio en este indice es consecuencia de varios vacios que son los
principales obstaculos para innovar como: la baja inversiéon en innovacién, la
ausencia de una politica publica a largo plazo que se ve reflejada en el mal uso de
los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de
Regalias, la incapacidad de las regiones para innovar y la desarticulacién entre el
Estado, el sector privado y las universidades.

Por dltimo, es importante mencionar la creacion del nuevo Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Asi, Colciencias pasé a convertirse en una cartera
ministerial y el Ministro de la rama tiene ahora un asiento en el Consejo de ministros.
De esta forma, se cuenta con un “ente rector de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion que genere capacidades, promueva el conocimiento cientifico y
tecnolégico, contribuya al desarrollo y crecimiento del pais y se anticipe a los retos

* Colombia Fintech en https:/www.colombiafintech.co

“El ndmero de startups Fintech crecié 26% en un afio en Colombia, hasta llegar a 200. (2020). Disponible en:
el fintechel. d fintech
p

tecnolégicos futuros, siempre buscando el bienestar de los colombianos y consolidar
una economia méas productiva y competitiva y una sociedad mas equitativa™’.

En conclusion, es imperativo entonces establecer una Politica Pablica de Innovacién
que sea solida, y cuyas medidas puedan ser implementadas en el mediano y largo
plazo. Este proyecto de Ley, es un primer paso hacia buscar proponer soluciones
dentro del sistema actual, para fomentar la innovacién en Colombia y asi, lograr
resultados alentadores en materia de desarrollo econémico y social.

En este orden de ideas este proyecto se convierte en una puerta de entrada para la
implementacién de una timida politica publica de innovacién que actualmente no
existe en el pais. Asi mismo, insta al Gobierno que en un plazo determinado
comience a regular materias que el ecosistema de innovacion, en especial privado,
necesita de caracter urgente.

IV.  MARCO NORMATIVO
e Disposiciones constitucionales:
o Acto Legislativo 05 de 2011:

El Acto Legislativo 05 de 2011, por medio del cual se constituye el Sistema General
de Regalias, destina el diez por ciento (10%) de los recursos del Sistema General de
Regalias a la financiacion de proyectos regionales de ciencia, tecnologia e
innovacion. No obstante, un Acto Legislativo posterior, en el marco de la
implementacion del Acuerdo de Paz, le arrebata al sector 1,3 billones de pesos.

e Disposiciones legales:
o Ley 1286 de 2009

La Ley 1286 de 2009 pretende desarrollar “los derechos de los ciudadanos y los
deberes del Estado en materia del desarrollo del conocimiento cientifico, del
desarrollo tecnoldgico y de la innovacién”. Establece en sus objetivos especificos el
fortalecimiento de “una cultura basada en la generacién, la apropiacién y la
divulgacion del conocimiento y la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la

https:/Awww. i
en-colombia-hasta-llegar-a-200-3001196

5 OCDE. (2014). OECD Reviews of Innovation Policy: Colombia 2014.

6 indice Global de Innovacién, 2018 Informe para Colombia. Departamento Nacional de Planeacién

7 Ley 1952 de 2019 "por la cual crea el ministerio de ciencia, tecnologia e innovacion, se fortalece el sistema nacional de
ciencia, jae 6n y se dictan otras

innovacion y el aprendizaje permanentes”; “definir las bases para la formulacién de
un Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”; “definir las instancias e
instrumentos administrativos y financieros por medio de los cuales se promueve la
destinacién de recursos publicos y privados al fomento de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion”; “articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinacion y
ejecucion del Gobierno y la participacion de los diferentes actores de la politica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién”; “fortalecer el desarrollo regional a través de
politicas integrales de descentralizaciéon e internacionalizacion de las actividades
cientificas, tecnolégicas y de innovacién, de acuerdo con las dindmicas
internacionales”; ademas de orientar las actividades de innovacién hacia el
incremento de la competitividad.

La misma Ley estipula que las politicas publicas en materia de estimulo y fomento
de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, estaran orientadas por los propoésitos de:
incrementar la capacidad de innovacién y de competitividad del pais para “dar valor
agregado a los productos y servicio de origen nacional y elevar el bienestar de la
poblacién en todas sus dimensiones”; incorporar la innovacién “a los procesos
productivos, para incrementar la productividad y la competitividad que requiere el
aparato productivo nacional”; “establecer los mecanismos para promover la
transformaciéon y modernizacién del aparato productivo nacional... basada en la
creacién de empresas con alto contenido tecnolégico y dando prioridad a la oferta
nacional de innovacion”; “fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera
integral en el &mbito internacional en aspectos relativos” a la innovacion; finalmente,
“promover el desarrollo de estrategias regionales para el impulso de la innovacion,
aprovechando las potencialidades en materia de recursos naturales, lo que reciban
por su explotacién, el talento humano y la biodiversidad...”.

o Ley 1753 de 2015:

“Estableci6 la integracion del SNCI con el SNCTI con el propésito de consolidar un
unico Sistema de Competitividad, Ciencia Tecnologia e Innovacién (SNCCTI). Este
nuevo sistema consolidado tiene a las Comisiones Regionales de Competitividad
como Unicos interlocutores del Gobierno nacional en los departamentos en materia
de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacién. Adicionalmente, en el articulo 7
la Ley cre6 los planes y acuerdos estratégicos departamentales de CTl como una
herramienta para focalizar la inversién del Fondo CTI del SGR en areas acordadas
entre la region y el Gobierno nacional” (p. 22).

o Ley 1951 de 2019:

Esta norma crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Por medio de
esta se pretende “dictar los lineamientos de la politica publica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; establecer estrategias de transferencia y apropiacion
Social de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovaciéon y el Emprendimiento para la
consolidacién de una Sociedad basada en el Conocimiento; impulsar el desarrollo
cientifico, tecnolégico y la innovacion de la nacién, programados en la Constitucion
Nacional de 1991, el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo a las orientaciones
trazadas por el Gobierno Nacional y el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; garantizar las condiciones necesarias para que los desarrollos
cientificos, tecnolégicos e innovadores, se relacionen con el sector productivo y
favorezcan la productividad, la competitividad y el emprendimiento, y velar por la
consolidacion y fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion™s.

e Politicas Publicas:
o Documento Conpes 3582 de 2009:

El documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social 3582, estipula la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. En el mismo, se establece
que la innovacién ha sido una actividad identificada en Colombia como una fuente
de desarrollo y crecimiento econédmico. En el marco de dicha politica, se desarrolla
una estrategia para fomentar la innovacion en el aparato productivo, por medio de un
portafolio dotado de recursos y capacidad operativa para proporcionar apoyo a
empresarios e innovadores. La estrategia alli consignada pretende “optimizar el
funcionamiento de los instrumentos existentes, acompafiado del desarrollo de
nuevos instrumentos como consultorias tecnoldgicas, adaptacién de tecnologia
internacional, compras publicas” para promover la innovacién. Ademas, la Politica
Nacional se plantea el objetivo de que, en 2019, a través de la innovacion, el valor
agregado la canasta exportadora en Colombia llegue a 17.500 délares per-capita. Se
justifica ademas la intervencion del Gobierno por medio de regulaciones e incentivos
en el dmbito de la innovacién, dado la existencia de fallas del mercado que
“ocasionan una subinversién de los agentes privados” en actividades de innovacion.

@ Ibidem.
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Estudios citados en el documento, realizados por el Departamento Nacional de
Planeacién, y Colciencias, establecen que, en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, el problema central “ha sido la baja capacidad del pais para identificar,
producir, difundir, usar e integrar conocimiento”. Problemética asociada con “bajos
niveles de innovaciéon de las empresas” e “insuficiente recurso humano para la
investigacion y la innovacién”, entre otros. El documento cita ademas un estudio
particular en donde se concluye que con respecto a los instrumentos de financiacién
de actividades de innovacion “ni los instrumentos de politica publica de apoyo directo
ni los de apoyo indirecto tuvieron un efecto significativo sobre los niveles de
innovacion de las empresas”. Ademas, se cita al DNP donde advierte que “para ser
competitivo en un mundo basado en la innovacién, Colombia requiere aumentar su
ritmo de produccién de conocimiento, lo que implica contar con un grupo significativo
de personas dedicado a actividades de ciencia, tecnologia e innovacién”. Los
resultados de los estudiantes colombianos en las pruebas PISA permiten concluir
que el pais esta rezagado en competencias que tienen una relacién directa con los
procesos de innovacién, como lo son la explicacién de sucesos cientificos y el uso
de evidencia cientifica.

o Borrador Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
2015-2025:

El borrador de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2015-2025
del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, pretendia actualizar la Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion actual que data del afio 2009. No
obstante, tras cuatro afios de ser formulado el borrador de dicha politica y ser
discutida con los diferentes sectores dolientes, no se ha alcanzado un consenso
frente a sus alcances y medios de accién.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto presentado por los Justificacion

autores del proyecto de ley.

Texto propuesto para Primer
debate en la Camara de
Representantes.

Articulo 2. Definiciones. Para | Se
efectos de la presente ley se

Articulo 2. Definiciones. Para
efectos de la presente ley se

incluyen las definiciones
descritas_en razén de que se

entiende:

Innovacién: Segin el Manual
de Oslo, la innovacion es la
“introducciéon de un nuevo, o
significativamente mejorado,
producto (bien o servicio), de
un proceso, de un nuevo
método de comercializacion, o
de un nuevo método
organizativo en las practicas

internas de la empresa, la
organizacion del lugar de
trabajo o las relaciones
exteriores”.

Centros de Trabajo
Compartido: Centros donde
emprendedores, micro y
pequefios empresarios

comparten un mismo espacio
de trabajo fisico, donde tienen
acceso a escritorios u oficinas
individuales y a otra variedad
de servicios compartidos como
salas de reuniones e
impresoras, para desarrollar
sus proyectos de forma
independiente.

Fintech: Segln la asociacion
Colombia Fintech, el término
Fintech se refiere a nuevos
modelos de negocio que se
apalancan de la tecnologia
(TIC) para transformar
procesos, productos y servicios
de la actividad financiera
tradicional, como créditos
online, plataformas de pago
digitales y banca y crédito
digital, entre otros.

entiende:

Innovacién: Segun el Manual
de Oslo, la innovacion es la
“introduccién de un nuevo, o
significativamente mejorado,
producto (bien o servicio), de
un proceso, de un nuevo
método de comercializacién, o
de un nuevo método
organizativo en las préacticas

internas de la empresa, la
organizacion del lugar de
trabajo o las relaciones
exteriores”.

Fintech: Innovacién financiera
habilitada __tecnol6gicamente.
que resulta en nuevos modelos
de negocio, aplicaciones.
procesos o productos con un
efecto material asociado sobre
los mercados e instituciones
financieras y la prestacién de
servicios financieros.

Fintech—Seatnl iacid
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Empresas de Crédito Digital:
Aquellas empresas que
desarrollan de forma
profesional vy  habitual la
actividad de crédito, mediante
la_colocacién de recursos en
virtud de la celebracién de
contratos de mutuo mercantil
con _independencia _de su

proponen articulos nuevos que
hacen mencion de estos
términos. Asi mismo, se hace
necesario exponerlas por ser
términos  del  sector de
innovacion  financiera  que
pueden tener diversas
definiciones.

tamafio, el tipo de producto o la
modalidad _de _crédito _que
promocionan, los segmentos de
la_poblacién colombiana que
sirven, la forma de celebracién
0 los canales para su
promocién _sean presenciales.
electrénicos o a través de
corresponsales

Canal no presencial: Aquellos
en los que el consumidor es
atendido de manera remota,
tales como la banca moévil, el
internet, los sistemas de audio
respuesta (IVR), los centros de
atencién telefénica (Call Center.
Contact Center) y los sistemas
de acceso remoto para clientes.

Crédito digital: Hace
referencia al contrato de mutuo.
que es el acuerdo de
voluntades, en virtud del cual
una parte entrega a la otra una
cierta cantidad de cosas
fungibles, quedando obligada la
parte_que la recibe a_restituir
otras tantas del mismo género y
calidad, a través de un canal no
presencial.

Interfaces de programacién
de aplicaciones informaticas:
Un_conjunto de reglas vy
especificaciones, para que
varios softwares o programas
puedan comunicarse y facilitar
su interaccion.

Open Banking: El intercambio
y el aprovechamiento de los
datos, por parte de los bancos
con empresas y desarrolladores
externos ~ para  crear
aplicaciones y servicios, como
los que proporcionan pagos en

de _transparencia _financiera
para los titulares de cuentas y
oportunidades de marketing y
venta cruzada.

Centros de Trabajo
Compartido: Centros donde
emprendedores, micro y
pequefios empresarios
companen un mismo espacio
de trabajo fisico, donde tienen
acceso a escritorios u oficinas
individuales y a otra variedad
de servicios compartidos como
salas de reuniones e
impresoras, para desarrollar
sus proyectos de forma
independiente.

tiempo real, mayores opciones

Articulo nuevo

Articulo 3. Entrega _de
informacién _en el crédito
digital: Previo al
perfeccionamiento del _crédito
digital, la_empresa de crédito
digital debera entregarle al
respectivo deudor un
documento (fisico o electrénico)
en donde se indique de manera
clara, como minimo: Que el
contrato celebrado se trata de
indicandose la modalidad en la
que fue celebrado; el valor total
financiado; el valor de la cuota
inicial, su forma y plazo para el
pago o la constancia de que ya
fue saldada, asi como el valor
de las cuotas subsiguientes; el
saldo_del crédito, y el nimero
de cuotas en el que se pagara;
la tasa de interés remuneratoria
y moratoria; y la_enumeracién
de las garantias constituidas
por el deudor.

Se incluye articulo que protege
al deudor (consumidor) en
relacion con la informacién que
debe recibir al momento de
acceder a un crédito digital.
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Paragrafo. Aun cuando se
dispone la_obligacién de una
entrega de informacién minima,
las empresas de crédito digital
también deben observar demas
disposiciones sobre éste
carécter, como las definidas en
el Estatuto del Consumidor (Le

1480 de 2011).

Articulo nuevo

Articulo 4. Sumas __que
reputan intereses: En las
realizacién de crédito digital, se
reputarén intereses, toda suma
que reciba el acreedor
directamente o por interpuesta
persona, teniendo como causa
el otorgamiento de un crédito, a
titulo de depésito o de mutuo
asi como aquellas sumas que
el deudor pague por concepto
de servicios vinculados
directamente con el dito.
Asi, debe entenderse incluidos
en ellos, tanto lo que se cobra
por ceder el beneficio de hacer
uso del dinero, como por
asumir el riesgo _que _ello
representa y en general, todas
las _cargas de tipo accesorio
que se derivan para el acreedor
respectivo, con excepcién de
los_impuestos directos que se
causen.

o

Por medio de este articulo se
deja claro cuales son las sumas
que reputan intereses en los
créditos digitales debido a que
hay un vacio legislativo y
normativo sobre la materia.

vinculados _directamente _al
crédito, pero que el acreedor
preste _en favor de sus
deudores, como podrian_ser:
cobro por el uso de la
plataforma tecnolégica,
estudios de titulos y avaldos
estudio de idoneidad de
garantias, gravamen a los
Movimientos _ Financieros  —
GMF. _Sequros, fianza, aval
IVA, Cuota de manejo de tarjeta
de crédito o débito, sistemas de
fidelizacién y membresias
tiendas virtuales, generacién y
descarga de certificados
Hipoteca/Garantia __mobiliaria,
Mantenimiento y disponibilidad
del cupo de crédito, cobros por
velocidad _del _desembolso.
entre otras.

Articulo nuevo

Articulo 5. Sumas gue no
reputan intereses: En la
realizacion de crédito digital, no
configuran_intereses, aquellos
rubros _relacionados con los
servicios adicionales de tipo
tecnol6gico que sean
complementarios al crédito , ni
el pago por aquellos servicios
que _no _se  encuentren

Por medio de este articulo se
deja claro cuales son las sumas
que no reputan intereses en los
créditos digitales debido a que
hay un vacio legislativo y
normativo sobre la materia.

Articulo nuevo

Articulo 6. Conectividad por
Open Banking: Las Fintech y
demés instituciones financieras
podran establecer interfaces de
programacioén _de aplicaciones
informéticas, que posibiliten la
conectividad y acceso de otras
interfaces _ desarrolladas o
administradas por _entidades
financieras y terceros
especializados en_tecnologias
de la informacién, con el fin de
compartir los datos e
informacién siguiente:

I Datos financieros
abiertos: son aquellos
no_ contienen datos
personales ylo
sensibles, tales como
informacién de
productos y servicios

Se propone articulo para abrir
la posibilidad de conectividad y
compartimiento de informacién
y datos a través de plataformas
digitales de otorgamiento de
crédito. Esto, previa
autorizacion del usuario y
segun la ley 1581 de 2012 Por
la cual se dictan disposiciones
generales para la proteccién de
datos personales.

que ofrecen al publico
general, la ubicacion de
sus oficinas y
sucursales, cajeros
automaticos u__otros
puntos de acceso a sus
productos y _servicios
entre otros y seqiin sea
aplicable. El uso de
estos datos aun
cuando no comengan
un_carécter de datos
personal, necesitan ser
informados al
consumidor _mediante
un aviso de privacidad.
por medio del cual se le
informa acerca de la
existencia _de  las

politicas de
Tratamiento de

informacién __que le
serédn _aplicables, la
forma de acceder a las
mismas, la forma en
como se comparte la
informacién _entre los
distintos _actores y las
finalidades del
Tratamiento _que _se
pretende dar.

. Datos agregados: son
los relativos a cualquier
tipo__de _informacién
estadistica_relacionada
con operaciones
realizadas _por o a
través de las entidades
mencionadas _en el
primer pérrafo de este
articulo, _sin _contener
un nivel de
desagregacion tal, que
puedan _identificarse
datos personales. El
uso de estos datos, aun
cuando _no_contengan

un_caracter de datos
personal, necesitan ser
informados al
consumidor _mediante
un_aviso de privacidad.
por medio del cual se le
informa_acerca de la
existencia _de  las

politicas de
Tratamiento de

informacién _que le
seran _aplicables, la
forma de acceder a las
mismas, la forma en
coémo _se comparte la
informacién _entre los

distintos actores y las

finalidades del
Tratamiento que se
pretende dar.

1. Datos _transaccionales:
son aquellos
relacionados con el uso
de un producto o
servicio, incluyendo
cuentas de depésito.
créditos y medios de
disposicién contratados
a_nombre de los
clientes de las
entidades mencionadas
en el primer parrafo de
este articulo, entre otra
informacion relacionada
que los clientes hayan
realizado o intentado

en su

tura

Tecnoldgica. Estos

datos, en su_carécter

de datos personales de
los _clientes, solo
podran compartirse con
la_previa autorizacién

expresa del
consumidor.
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Articulo nuevo

Articulo 7. Finalidad de la
informacién compartida en
materia de Open banking: La
informacién mencionada en el
articulo anterior, solo podra ser
utilizada para los fines
estrictamente autorizados por el
cliente vy  previendo el
tratamiento de la_misma, como
lo define la ley 1581 de 2012 y
demas _disposiciones que la
complementen.

Paragrafo. Las  entidades
mencionadas _en el primer
parrafo_de este articulo,
deberan de interrumpir el
acceso _de _informacién _tan
pronto el ftitular retire su
consentimiento, existan
vulnerabilidades gue pongan en
riesgo la_informacién de sus
clientes o el tercero incumpla
con los términos y condiciones
que se hayan pactado para el
intercambio de informacién.

Articulo que complemente la
disposicion anterior. Esto es, el
tratamiento de la informacién
previa autorizacién del usuario
y segun la ley 1581 de 2012
Por la cual se dictan
disposiciones generales para la
proteccion de datos personales.

Articulo nuevo

Articulo 8. Regulacién de la
Conectividad por _ Ope
Banking. Dentro de los doce
(12) meses siguientes a la
expedicién de la presente Ley.
el Gobierno Nacional
reglamentard la Conectividad
por _Open Banking para el
intercambio y el
aprovechamiento _de los datos
por parte de los bancos con
empresas _y _desarrolladores
externos para crear
aplicaciones y servicios.

=1

Con este se pretende que el
Gobierno regule la materia de
manera integral.

Articulo 4. Educacién _en

Articulo 9. Educacién en

Con este se pretende incluir los

nuevas economias. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente
Ley, el Gobierno Nacional,
establecera via decreto
parametros para la promocion
de la innovacion, en los niveles
de educacion bésica primaria,
basica secundaria y media en
todos los  establecimientos
educativos de caracter oficial y
privado del pais.

Dicha promocién se dara en el
desarrollo de la jornada Unica,
en el marco de la autonomia
escolar y bajo la direccién del
Ministerio de Educacion
Nacional y en coordinacién con
el Ministerio de Tecnologias
dela Informacion y
Comunicaciones, con el fin de
promover la formacién en
ciencia, tecnologia e innovacion
en los establecimientos
educativos.

El Plan Nacional de Desarrollo
Educativo del que trata el
articulo 72 de la Ley 115 de
1994 debera tener en cuenta
los lineamientos estipulados por
el decreto al que se refiere el

presente articulo, como un
factor determinante en su
ejecucion. Ademas, las
entidades territoriales

certificadas en educacion, en
ejercicio de las funciones de
inspeccion y vigilancia que les
hayan sido delegadas,
verificaran que las instituciones
educativas  implementen y
desarrollen el decreto al que se
refiere el presente articulo.

Parégrafo: El decreto al que se
refiere el presente articulo, se
expedira a la luz de la Ley 115

nuevas economias. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a
la expedicién de la presente
Ley, el Gobierno Nacional,
establecera via decreto
parametros para la promocion
de la innovacion, en los niveles
de educacion basica primaria,
basica secundaria y media en
todos los establecimientos
educativos de caracter oficial y
privado del pais.

Dicha promocién se dara en el
desarrollo de la jornada Unica,
en el marco de la autonomia
escolar y bajo la direccion del
Ministerio de Educacion
Nacional y en coordinacién con
el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y
Comunicaciones, con el fin de
promover la formacién en
ciencia, tecnologia e innovacion
en los establecimientos
educativos.

El Plan Nacional de Desarrollo
Educativo del que trata el
articulo 72 de la Ley 115 de
1994 debera tener en cuenta
los lineamientos estipulados por
el decreto al que se refiere el

presente articulo, como un
factor determinante en su
ejecucion. Ademés, las
entidades territoriales

certificadas en educacion, en
ejercicio de las funciones de
inspeccion y vigilancia que les
hayan sido delegadas,
verificaran que las instituciones
educativas  implementen y
desarrollen el decreto al que se
refiere el presente articulo.

Paragrafo 1: El decreto al que
se refiere el presente articulo,
se expedira a la luz de la Ley

contenidos de innovacion en los
sectores agropecuario,
agroecologia, biotecnologia,
suelos y demas relacionados,
ademas de un
acompafiamiento especifico a
las Secretarias de Educacion
de los entes territoriales de los
municipios PDET por parte del
Ministerio de Educacion
Nacional y el SENA.

Se considera que enfocar los
niveles de educacion basica,
primaria, secundaria y media,
entre otros aspectos, en un
contenido de innovacion,
facilitarda la  creacion  de
emprendimientos de los
estudiantes tanto del sector
privado como el publico, de
zonas urbanas y rurales del
pais en favor de la futura
reactivacion econémica.

de 1994, sin perjuicio de la
autonomia escolar que
consagra la misma, y en virtud
del articuo 70 de la
Constitucién Politica donde se
establece entre otros la
ensefianza cientifica y técnica,
y se promueve la investigacion
y la ciencia.

115 de 1994, sin perjuicio de la
autonomia escolar que
consagra la misma, y en virtud
del articuo 70 de la
Constitucién Politica donde se
establece entre otros la
ensefianza cientifica y técnica,
y se promueve la investigacion
y la ciencia.

Paragrafo 2: El Ministerio de
Educacion Nacional junto con el
SENA, dardn acompafiamiento
especifico_a los municipios del
Decreto Ley 893 de 2017, con
el prop6sito de acompaiiar a las
Secretarias de Educacion de
los entes territoriales en la
promocién __de  contenidos
referidos a la innovacién en los
sectores agropecuario
agroecologia biotecnologia.
suelos y demas relacionados;
en los niveles de educacién
basica primaria, basica
secundaria y media en todos
los establecimientos educativos
de carécter oficial en el marco
del Plan Especial de Educacion
Rural.

Articulo 5. Centros de
Trabajo Compartido. Dentro
de los dos (2) afios siguientes a
la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Gobierno
Nacional creara Centros de
Trabajo Compartido en cada
uno de los Municipios que de
conformidad con la Ley 1551 de
2012 sean de categoria
especial y los de categoria
primera que a su vez sean
capitales departamentales.
Dichos centros, estaran
dedicados al asentamiento de

Articulo_10. Centros de
Trabajo Compartido. Dentro
de los dos (2) afios siguientes a
la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Gobierno
Nacional creara Centros de
Trabajo Compartido en cada
uno de los Municipios que de
conformidad con la Ley 1551 de
2012 sean de categoria
especial y los de categoria
primera que a su vez sean
capitales departamentales.
Dichos centros, estaran
dedicados al asentamiento de

Adicionar un parégrafo al articulo 5:
Disponer que, en todo caso, el
Gobierno ~ Nacional ~ pondrd  en
funcionamiento Centros de Trabajo
Compartido  en  capitales  de
departamento que tengan en su
jurisdiccion municipios previstos en el
Decreto Ley 893 de 2017. Esto es
necesario para fortalecer la economia
campesina, familiar y comunitaria, a
través de acciones que faciliten:

v El  desarrollo  de
proyectos productivos y
el estimulo de procesos

Microempresas y Pequefias
Empresas que en virtud de la
Ley 590 del 2000 se dediquen a
actividades de innovacion.

El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
deberd acreditar que las

actividades de las empresas alli
asentadas, en efecto sean de
base tecnolégica y tengan un
componente de innovacion. El
Ministerio de Comercio,

Industria 'y Turismo, debera
proporcionar una oferta
institucional  permanente de

acompafiamiento y
fortalecimiento a las empresas
que operen desde alli. Los
Centros de Trabajo
Compartido, deberan tener una
capacidad instalada para
atender por lo menos cien (100)
empresas en el caso de los
Municipios de categoria
especial y cincuenta empresas
(50) en los Municipios de
categoria primera.

Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el
Gobierno  Nacional ~ debera
reglamentar, via decreto, los
pormenores del establecimiento
y funcionamiento de los
Centros de Trabajo
Compartido, incluyendo un
tiempo maximo de permanencia
para las empresas de un (1)
afio.

Paragrafo: El Gobierno
Nacional podra delegar en los

Distritos y  Municipios la
creacion y operacion de los
Centros de Trabajo
Compartido.

Microempresas y Pequefias
Empresas que en virtud de la
Ley 590 del 2000 se dediquen a
actividades de innovacion.

El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
deber4d acreditar que las

actividades de las empresas alli
asentadas, en efecto sean de
base tecnolégica y tengan un
componente de innovacion. El
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, debera
proporcionar una oferta
institucional permanente de
acompafiamiento y
fortalecimiento a las empresas
que operen desde alli. Los
Centros de Trabajo
Compartido, deberan tener una
capacidad instalada para
atender por lo menos cien (100)
empresas en el caso de los
Municipios de categoria
especial y cincuenta empresas
(50) en los Municipios de
categoria primera.

Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el
Gobierno  Nacional ~ debera
reglamentar, via decreto, los
pormenores del establecimiento
y funcionamiento de los
Centros de Trabajo
Compartido, incluyendo un
tiempo maximo de permanencia
para las empresas de un (1)
afio.

Paragrafo 1: El Gobierno
Nacional podra delegar en los

Distritos y  Municipios la
creacion y operacion de los
Centros de Trabajo
Compartido.

de innovacion
tecnologica

v' La generacion y el
fortalecimiento de
actores  lideres  en
innovacion y desarrollo
tecnologico, la

modernizacion
generalizada del aparato
productivo, de
capacidades en las
nuevas tendencias del
conocimiento,
incrementar las
capacidades de los
actores locales

v Elimpulso y el desarrollo
de emprendimientos y
proyectos  productivos
para contribur a la
generacion de ingresos
sostenibles  da  las
poblaciones mas
vulnerables

v Lacreacion de empresas
y asociaciones
productivas, con vision

de negocios

Las propuestas se encuentran
ajustadas a los lineamientos
impartidos por el Presidente de la
Republica en la Politica de Paz Con
Legalidad, donde reconoce la
necesidad de ampliar esfuerzos para
la  reactivacion econémica de los
municipios catalogados como PDET.
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Paragrafo 2: En todo caso. el
Gobierno Nacional pondra en
funcionamiento  Centros  de
Trabajo Compartido en
capitales de departamento que
tengan _en _su__jurisdiccién
municipios _ previstos _en_ el
Decreto Ley 893 de 2017 con el
propésite _de _desarrollar

proyectos productivos y
estimular procesos de
innovacién tecnolégica, apoyar
la generacién Y el
fortalecimiento _de _actores
lideres en innovacién
y desarrollo _tecnol6gico, la

modernizacién generalizada del
aparato productivo de
capacidades en las nuevas
tendencias _del _conocimiento.
incrementar las capacidades de
los actores locales el
desarrollo de emprendimientos
y_proyectos productivos para
contribuir_a la_generacién _de
ingresos _sostenibles da las
poblaciones _méas vulnerables y
promover la creacién de
empresas y  asociaciones
productivas, con  visién _de
negocios, todo ello en
beneficio _de la _economia
campesina familiar y
comunitaria.

VI.  ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, los congresistas que
tengan intereses en empresas del sector se deben declarar impedidos.

Sin embargo, es necesario aclarar que, el conflicto de interés es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si lo contenido en el proyecto
puede generarle una situacion particular que le lleve a presentar un impedimento.

VIl.  PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva y solicito a los Honorables
Representantes de la Comision Sexta Constitucional Permanente dar Primer Debate
al Proyecto de ley no. 197 de 2020 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE LA INNOVACION EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, con las modificaciones propuestas.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 197
DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA INNOVACION EN COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto promover la innovacion en
Colombia, consolidando ecosistemas de innovacién en el territorio nacional.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entiende:

Innovacion: Segun el Manual de Oslo, la innovacién es la “introduccién de un
nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien o servicio), de un proceso, de
un nuevo método de comercializacién, o de un nuevo método organizativo en las
practicas internas de la empresa, la organizacion del lugar de trabajo o las
relaciones exteriores”.

Fintech: Innovacion financiera habilitada tecnolégicamente, que resulta en nuevos
modelos de negocio, aplicaciones, procesos o productos con un efecto material
asociado sobre los mercados e instituciones financieras y la prestacion de servicios
financieros.

Empresas de Crédito Digital: Aquellas empresas que desarrollan de forma
profesional y habitual la actividad de crédito, mediante la colocacién de recursos en
virtud de la celebracién de contratos de mutuo mercantil, con independencia de su
tamafio, el tipo de producto o la modalidad de crédito que promocionan, los
segmentos de la poblacién colombiana que sirven, la forma de celebracién, o los
canales para su promocién sean presenciales, electrénicos o a través de
corresponsales

Canal no presencial: Aquellos en los que el consumidor es atendido de manera
remota, tales como la banca mévil, el internet, los sistemas de audio respuesta
(IVR), los centros de atencion telefénica (Call Center, Contact Center) y los sistemas
de acceso remoto para clientes.

Crédito digital: Hace referencia al contrato de mutuo, que es el acuerdo de
voluntades, en virtud del cual, una parte entrega a la otra una cierta cantidad de
cosas fungibles, quedando obligada la parte que la recibe a restituir otras tantas del
mismo género y calidad, a través de un canal no presencial.

Interfaces de programacion de aplicaciones informaticas: Un conjunto de reglas
y especificaciones, para que varios softwares o programas puedan comunicarse y
facilitar su interaccion.

Open Banking: El intercambio y el aprovechamiento de los datos, por parte de los
bancos con empresas y desarrolladores externos para crear aplicaciones y servicios,
como los que proporcionan pagos en tiempo real, mayores opciones de
transparencia financiera para los titulares de cuentas y oportunidades de marketing y
venta cruzada.

Centros de Trabajo Compartido: Centros donde emprendedores, micro y
pequefios empresarios comparten un mismo espacio de trabajo fisico, donde tienen
acceso a escritorios u oficinas individuales y a otra variedad de servicios
compartidos como salas de reuniones e impresoras, para desarrollar sus proyectos
de forma independiente.

Articulo 3. Entrega de informacion en el crédito digital: Previo al
perfeccionamiento del crédito digital, la empresa de crédito digital debera entregarle
al respectivo deudor un documento (fisico o electrénico) en donde se indique de
manera clara, como minimo: Que el contrato celebrado se trata de una operacién de
crédito, indicandose la modalidad en la que fue celebrado; el valor total financiado;
el valor de la cuota inicial, su forma y plazo para el pago o la constancia de que ya
fue saldada, asi como el valor de las cuotas subsiguientes; el saldo del crédito, y el
nimero de cuotas en el que se pagard; la tasa de interés remuneratoria y moratoria;
y la enumeracién de las garantias constituidas por el deudor.

Paragrafo. Aun cuando se dispone la obligacion de una entrega de informacion
minima, las empresas de crédito digital también deben observar demas
disposiciones sobre éste caracter, como las definidas en el Estatuto del Consumidor
(Ley 1480 de 2011).

Articulo 4. Sumas que reputan intereses: En las realizacién de crédito digital, se
reputaran intereses, toda suma que reciba el acreedor directamente o por
interpuesta persona, teniendo como causa el otorgamiento de un crédito, a titulo de
depésito o de mutuo, asi como aquellas sumas que el deudor pague por concepto
de servicios vinculados directamente con el crédito. Asi, debe entenderse incluidos
en ellos, tanto lo que se cobra por ceder el beneficio de hacer uso del dinero, como
por asumir el riesgo que ello representa y en general, todas las cargas de tipo
accesorio que se derivan para el acreedor respectivo, con excepciéon de los
impuestos directos que se causen.

Articulo 5. Sumas que no reputan intereses: En la realizacién de crédito digital,
no configuran intereses, aquellos rubros relacionados con los servicios adicionales
de tipo tecnolégico que sean complementarios al crédito , ni el pago por aquellos
servicios que no se encuentren vinculados directamente al crédito, pero que el
acreedor preste en favor de sus deudores, como podrian ser: cobro por el uso de la
plataforma tecnolégica, estudios de titulos y avallos, estudio de idoneidad de
garantias, gravamen a los Movimientos Financieros — GMF. Seguros, fianza, aval,
IVA, Cuota de manejo de tarjeta de crédito o débito, sistemas de fidelizacion y
membresias, tiendas virtuales, generacion y descarga de certificados,
Hipoteca/Garantia mobiliaria, Mantenimiento y disponibilidad del cupo de crédito,
cobros por velocidad del desembolso, entre otras.
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Articulo 6. Conectividad por Open Banking: Las Fintech y demés instituciones
financieras, podran establecer interfaces de programacién de aplicaciones
informaticas, que posibiliten la conectividad y acceso de otras interfaces
desarrolladas o administradas por entidades financieras y terceros especializados en
tecnologias de la informacién, con el fin de compartir los datos e informacién
siguiente:

- Datos financieros abiertos: son aquellos no contienen datos personales y/o
sensibles, tales como informacién de productos y servicios que ofrecen al
publico general, la ubicacion de sus oficinas y sucursales, cajeros
automaticos u otros puntos de acceso a sus productos y servicios, entre otros
y segun sea aplicable. El uso de estos datos, aun cuando no contengan un
caracter de datos personal, necesitan ser informados al consumidor mediante
un aviso de privacidad, por medio del cual se le informa acerca de la
existencia de las politicas de Tratamiento de informacién que le seran
aplicables, la forma de acceder a las mismas, la forma en cémo se comparte
la informacién entre los distintos actores y las finalidades del Tratamiento que
se pretende dar.

- Datos agregados: son los relativos a cualquier tipo de informacién estadistica
relacionada con operaciones realizadas por o a través de las entidades
mencionadas en el primer parrafo de este articulo, sin contener un nivel de
desagregacion tal, que puedan identificarse datos personales. El uso de
estos datos, aun cuando no contengan un caracter de datos personal,
necesitan ser informados al consumidor mediante un aviso de privacidad, por
medio del cual se le informa acerca de la existencia de las politicas de
Tratamiento de informacién que le seran aplicables, la forma de acceder a las
mismas, la forma en cémo se comparte la informacién entre los distintos
actores y las finalidades del Tratamiento que se pretende dar.

- Datos transaccionales: son aquellos relacionados con el uso de un producto o
servicio, incluyendo cuentas de depdsito, créditos y medios de disposicion
contratados a nombre de los clientes de las entidades mencionadas en el
primer parrafo de este articulo, entre otra informacion relacionada que los
clientes hayan realizado o intentado realizar en su Infraestructura
Tecnolégica. Estos datos, en su caracter de datos personales de los clientes,
solo podran compartirse con la previa autorizaciéon expresa del consumidor.

Articulo 7. Finalidad de la informaciéon compartida en materia de Open
banking: La informaciéon mencionada en el articulo anterior, solo podra ser utilizada
para los fines estrictamente autorizados por el cliente y previendo el tratamiento de
la misma, como lo define la ley 1581 de 2012 y demas disposiciones que la
complementen.

Paragrafo. Las entidades mencionadas en el primer parrafo de este articulo,
deberan de interrumpir el acceso de informacién tan pronto el titular retire su
consentimiento, existan vulnerabilidades que pongan en riesgo la informacién de sus
clientes o el tercero incumpla con los términos y condiciones que se hayan pactado
para el intercambio de informacién.

Articulo 8. Regulacion de la Conectividad por Open Banking. Dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicion de la presente Ley, el Gobierno Nacional
reglamentard la Conectividad por Open Banking para el intercambio y el
aprovechamiento de los datos por parte de los bancos con empresas y
desarrolladores externos para crear aplicaciones y servicios.

Articulo 9. Regulacidon de servicios y productos financieros que usan
tecnologia (Fintech). Dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicién de
la presente Ley, el Gobierno Nacional reglamentara las iniciativas que usan la
tecnologia para crear soluciones financieras (fintech) como créditos online,
plataformas  de pago  digitales vy banca digital, entre otros.

Articulo 10. Educacién en nuevas economias. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicién de la presente Ley, el Gobierno Nacional, establecera via
decreto pardametros para la promocion de la innovacion, en los niveles de educacién
bésica primaria, basica secundaria y media en todos los establecimientos educativos
de caracter oficial y privado del pais.

Dicha promocién se dara en el desarrollo de la jornada Unica, en el marco de la
autonomia escolar y bajo la direccién del Ministerio de Educaciéon Nacional y en
coordinacién con el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones,
con el fin de promover la formacién en ciencia, tecnologia e innovacién en los
establecimientos educativos.

El Plan Nacional de Desarrollo Educativo del que trata el articulo 72 de la Ley 115 de
1994 debera tener en cuenta los lineamientos estipulados por el decreto al que se
refiere el presente articulo, como un factor determinante en su ejecucién. Ademas,
las entidades territoriales certificadas en educacion, en ejercicio de las funciones de
inspeccion y vigilancia que les hayan sido delegadas, verificaran que las
instituciones educativas implementen y desarrollen el decreto al que se refiere el
presente articulo.

Paréagrafo 1: El decreto al que se refiere el presente articulo, se expedird a la luz de
la Ley 115 de 1994, sin perjuicio de la autonomia escolar que consagra la misma, y

en virtud del articulo 70 de la Constitucién Politica donde se establece entre otros la
ensefianza cientifica y técnica, y se promueve la investigacion y la ciencia.

Paragrafo 2: El Ministerio de Educacion Nacional junto con el SENA, daran
acompafiamiento especifico a los municipios del Decreto Ley 893 de 2017, con el
propésito de acompafiar a las Secretarias de Educacion de los entes territoriales en
la promocién de contenidos referidos a la innovacién en los sectores agropecuario,
agroecologia, biotecnologia, suelos y demas relacionados; en los niveles de
educacion basica primaria, basica secundaria y media en todos los establecimientos
educativos de caracter oficial en el marco del Plan Especial de Educacion Rural.

Articulo 11. Centros de Trabajo Compartido. Dentro de los dos (2) afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional creara
Centros de Trabajo Compartido en cada uno de los Municipios que de conformidad
con la Ley 1551 de 2012 sean de categoria especial y los de categoria primera que
a su vez sean capitales departamentales. Dichos centros, estaran dedicados al
asentamiento de Microempresas y Pequefias Empresas que en virtud de la Ley 590
del 2000 se dediquen a actividades de innovacion.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon deberd acreditar que las
actividades de las empresas alli asentadas, en efecto sean de base tecnolégica y
tengan un componente de innovaciéon. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, deber4 proporcionar una oferta institucional permanente de
acompafiamiento y fortalecimiento a las empresas que operen desde alli. Los
Centros de Trabajo Compartido, deberan tener una capacidad instalada para
atender por lo menos cien (100) empresas en el caso de los Municipios de categoria
especial y cincuenta empresas (50) en los Municipios de categoria primera.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
el Gobierno Nacional debera reglamentar, via decreto, los pormenores del
establecimiento y funcionamiento de los Centros de Trabajo Compartido, incluyendo
un tiempo maximo de permanencia para las empresas de un (1) afio.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional podra delegar en los Distritos y Municipios la
creacion y operacion de los Centros de Trabajo Compartido.

Paragrafo 2: En todo caso, el Gobierno Nacional pondra en funcionamiento Centros
de Trabajo Compartido en capitales de departamento que tengan en su jurisdiccion
municipios previstos en el Decreto Ley 893 de 2017 con el propésito de desarrollar
proyectos productivos y estimular procesos de innovacién tecnoldgica, apoyar la
generacién y el fortalecimiento de actores lideres en innovacion y desarrollo
tecnolégico, la modernizacién generalizada del aparato productivo, de capacidades

en las nuevas tendencias del conocimiento, incrementar las capacidades de los
actores locales, el desarrollo de emprendimientos y proyectos productivos para
contribuir a la generacién de ingresos sostenibles da las poblaciones mas
vulnerables y promover la creaciéon de empresas y asociaciones productivas, con
visién de negocios, todo ello, en beneficio de la economia campesina, familiar y
comunitaria.

Articulo 12. indice de Innovacién Estatal.

Créase el Indice de Innovacién de Estatal. Dicho indice, debera establecer el nivel
de innovacion de todas las entidades publicas del orden nacional en sus servicios,
procesos, métodos organizativos y demas practicas internas.

El Departamento Nacional de Planeacion, en conjunto con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, sera el responsable de establecer los parametros de dicho
indice. El mismo, deber4 ser realizado, administrado y actualizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
el Gobierno Nacional, via decreto, reglamentara los pormenores del Indice Nacional
de Innovacion.

Paragrafo: Los entes territoriales que formalmente lo soliciten, podrdn someter sus
entidades a la medicion del indice.

Articulo 13. Incentivos a grandes empresas que apoyen a MIPYMES.
Adiciénese al articulo 235-2 del Estatuto Tributario el siguiente numeral:

9. Las empresas que cuenten con una planta de personal de mas de
doscientos (200) empleados y activos totales por un valor superior a quince
mil (15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, que contraten
productos y servicios certificados por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, como innovadores, con Microempresas, Pequefias Empresas y
Medianas Empresas definidas por la Ley 590 de 2000, podran ser sujeto de
reducciones en el Impuesto de Renta hasta el 30% de la renta liquida
gravable.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias.

La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara
Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 12 de marzo de 2021

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 197 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE
LA INNOVACION EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante ESTEBAN
QUINTERO CARDONA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 091 / del 12 de marzo de 2021, se
solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARAPRIMER DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 211 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se toman medidas para garantizar la protesta pacifica y se crean tipos penales.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO
211 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE TOMAN MEDIDAS PARA
GARANTIZAR LA PROTESTA PACIFICA Y SE CREAN TIPOSPENALES'.

1. Antecedentes de la iniciativa legislativa

La iniciativa legislativa fue radicada el dieciséis (21) de julio de 2020 y cuya autoria esta en cabeza
del Honorable Representante Victor Manuel Ortiz Joya. Radicada en los canales dispuesto para esos
fines, fue publicada en la Gaceta del Congreso N° 690 de 2020.

Posteriormente, mediante correo electrénico remitido por la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, se procedio a la designacion de los ponentes para la
iniciativa; Oscar Leonardo Villamizar Meneses, como coordinador ponente y los Honorables
Representantes: Jose Gustavo Padilla Orozco, John Jairo Hoyos Garcia, Jaime Rodriguez
Contreras, Inti Raul Asprilla Reyes, Carlos German Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano y
Angela Maria Robledo Gémez, como ponentes.

1. Justificacion de la ponencia

1. Objeto del Proyecto de Ley
2. Marco normativo
3. Fundamentos del nuevo tipo penal

OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca el fortalecimiento de las medidas que promuevan el derecho constitucional a la
protesta pacifica y a su vez garanticen la seguridad publica en estos escenarios, para lo cual el
proyecto busca judicializar y condenar a quienes se valgan de la protesta para cometer actos
violentos que dafien los bienes ptiblicos o privados, hechos que atenten contra la seguridad de los
protestantes, contra el orden publico y la autoridad, o acciones que desprestigien el buen
comportamiento de la misma. Actos que solo buscan, minar, socavar o desprestigiar el derecho
legitimo de la protesta; y poner en riesgo la vida, la integridad y los bienes materiales del ciudadano
del comln y hasta de los mismos protestantes. De esta manera, se busca preservar el orden publico,
penalizar a quien instigue o promueva los actos de vandalicos, y el fortalecer, por medio de
mecanicismos penales, el actuar de las fuerzas del orden.

La iniciativa reconoce la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los derechos de reunion,
manifestacion publica y pacifica, libertad de asociacion, libre circulacion, libre expresion, libertad
de conciencia, a la oposicion y a la participacion, crea el tipo penal para que los que instiguen,
promuevan o realicen actos violentos dentro de la protesta, sean condenados de manera

ejemplarizante como mecanismo disuasivo para que a futuro las protestas se den de manera
pacifica, segura y en el marco del respeto.

Adicionalmente, se fortalecen las herramientas que tiene el Estado para contener y controlar los
actos vandalicos: En primer lugar, este proyecto, buscando minimizar los efectos indirectos de la
protesta frente a la contingencia del uso de las vias publicas, demanda el cumplimiento del permiso
de la autoridad local o competente que haya autorizado la ocupacién de las vias publicas, de esta
manera respetar el trayecto establecido permite planes de accion para garantizar el correcto
funcionamiento de los servicios que demande el ciudadano.

Segundo, buscando preservar el Orden ptblico crea el tipo penal del vandalismo en la protesta,
medida orientada a criminalizar a quien vandalice la protesta con agravantes como la negativa a
identificarse; la fabricacion o porte de armas o explosivos; y la cuantia o proporcion de la
afectacion realizada.

Finalmente, y como un desarrollo integral el proyecto se orienta a fortalecer el componente policial,
al exigir el cumplimiento de los permisos o autorizaciones que se dan para la circulacién de la
protesta. De esta manera, conociendo de antemano los lugares por donde cruzara la protesta, se
puedan elaborar acciones preventivas para evitar la interrupcion de servicios plblicos esenciales, o
la afectacion al comercio.

MARCO NORMATIVO

Este proyecto de ley tiene como origen las facultades constitucionales del Congreso de la
Repuiblica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constitucion Politica, que reglamentan su
funcidn legislativa y facultan al Congreso para presentar este tipo de iniciativas:

"Articulo 114. Corresponde al Congreso de la RepUblica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la RepUblica estara integrado por el Senado y la Cdmara de Representantes".

()

"Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podréan ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
refieren los numerales 3, 7,9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las
que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que
autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Cémaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la Camara de Representantes y

los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado™.

! ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia de 1991.
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RAZONES JURIDICAS Y FUNDAMENTACION NUEVOS TIPOS PENALES -
VANDALISMOS -

Lo primero que se debe observar al pretender, dentro de la funcion legislativa y el principio de
reserva legal, es determinar a través de las fuentes materiales, si de los comportamientos de los
seres humanos asociados se vislumbra un accionar con caracteristicas particulares en circunstancias
modales, de lugar o de tiempo que ponga en peligro o lesione los bienes juridicos que el Estado
debe garantizar a través de los drganos de control judicial (Fiscalia General de la nacién como
6rgano persecutor y acusador y la juridicidad en cabeza de los jueces y magistrados de la rama
judicial del poder pblico).

Por tales razones, se debe tener en cuenta al momento de estructurar una configuracion normativa,
que ésta contenga todos los elementos concretos dentro de una estricta tipicidad como garantia
insoslayable del Estado social y democratico de derecho como el nuestro, que si bien es cierto,
pueden existir otras conductas punitivas ya consagradas en la legislacién penal que regulan y
protegen bienes juridicos, no es menos cierto que la nueva norma juridica penal debe contener
algunas situaciones que permitan considerar la conducta como principal, auténoma, exclusiva y con
mayor riqueza descriptiva con estricto apego a los pardmetros de una dogmatica juridico penal
garantista de la legalidad y de la Constitucion Politica.

Es asi que en el estatuto de las penas, hoy en dia se ha venido ampliando dichas normativas
contentivas de prohibiciones en donde, segtn las fuentes materiales, se ha hecho imperioso y
necesario que ciertas conductas ya reguladas bajo circunstancias de agravacion punitiva, hayan
tomado la particularidad de ser principales, auténomas e independientes, no obstante, valga decir,
estar protegiendo el mismo bien juridico porque asi se encuentra dispuesto por el legislador de la
ley 599 del 2000, bajo los titulos y los epigrafes utilizados para distinguirlos; verbigracia: la vida y
la integridad personal, en donde esta consagrado el homicidio y sus clases, las lesiones personales y
sus modalidades, entre otras y se haya expedido leyes que de una u otra manera, hacen mas
expedito y con mayores recursos descriptivos, los elementos objetivos y subjetivos de las normas
penales.

Como ejemplo de lo anterior, las lesiones causadas en la humanidad de una persona natural, se
encuentran estipuladas en nuestro ordenamiento de las penas en el capitulo tercero, del titulo |
“delitos contra la vida y la integridad personal”, en los articulos 111 y siguientes, consagrandose
que las lesiones en el rostro bajo cualquier modalidad, es decir, incluia heridas con armas corto
punzantes, contundentes, sustancias que causaran dafio en el rostro, etcétera son consideradas
simple y llanamente lesiones personales con modalidad dolosa, bajo una circunstancia de
agravacion sancionatoria, la cual es la consagrada en el articulo 113 in fine. Nétese que
simplemente se genera una circunstancia de agravacién punitiva, amén de lo consagrado en el
articulo 117 sobre unidad punitiva queriendo decir que, si una persona sufria, como consecuencia
del actuar de otra, bajo factores de conocimiento y voluntad, lesiones varias en su integridad fisica,
se debe tomar la lesién més grave y bajo esta égida, se tasa el docimetria penal.

El legislador del afio 2016 al analizar bajo las fuentes materiales de la ley que se estaba iando de
manera reiterada y desconsiderada a las personas en Colombia bajo la modalidad de lesionar con
agentes quimicos, acido o sustancias similares el cuerpo o la salud, ocasionandole mayor
agravacion a su conducta y mayor lesion al bien juridico tutelado de la integridad fisica; legislé y
gener6 una fuente formal como lo es hoy en dia la ley 1773 de 2016 o Ley Natalia Ponce de Leon,
en homenaje a la victima que recibié una agresion considerable en su rostro producto del accionar

delictivo de una ex pareja. Obsérvese que, si no hubiese existido dicha ley, el victimario hubiere
sido imputado, acusado y condenado por el delito de lesiones personales dolosas agravadas por las
circunstancias de haberla infringido en el rostro, y no como sucedid, que al agresor se le condend a
una pena ejemplar cumpliéndose con las funciones de la pena, como lo es entre ella, la prevencion
general.

Asi las cosas, y para el caso sub examine, se tiene que lo que se pretende legislar en torno a la
conducta denominada “vandalismo™ en Colombia, tiene que ver que de las fuentes materiales, es
decir, de lo que ha venido sucediendo por afios en nuestro pais, en donde los manifestantes se
encapuchan para ocultar la identidad con el animo consciente y voluntario de generar vandalismo
contra las personas, los bienes plblicos y privados, so pretexto de generar protesta contra una
accion o decision tomada por un _gobernante de turno; han hecho que se pierdan vidas, se
menoscabe el patrimonio puablico y privado, se generen dafios a la integridad fisica de los miembros
de la fuerza pablica costandole al estado una millonaria suma para su recuperacién, entre otras
afectaciones; y solamente se generan acciones tendientes a capturar, imputar y procesar a ciertos
individuos por delitos de menor entidad como los son la violencia contra servidor publico, dafio en
bien ajeno, lesiones personales, sin que la funcién principal del derecho penal, el cual es intimidar
bajo la sanci6n punitiva previniendo el delito, se dé en estos casos, pues se conoce por los vandalos
a priori a su accionar, que dichos comportamientos no comportan una lesién significante a los
bienes juridicos que se tutelan, generandose per se un estado de impunidad y de repeticion de
dichos actos vandalicos cada vez que quieren ejercer el derecho constitucional y sagrado de la
protesta pacifica plblica en Colombia sin guardar recato por el respeto y proteccion de las personas,
los bienes y la institucionalidad.

Bajo este orden de ideas, debemos referirnos a lo que se debe entender por bien juridico, siendo de
ante mano manifestar que el concepto es muy dificil de definir en el &mbito de la ciencia penal, toda
vez que la doctrina ha expresado un sin nimeros de definiciones como autores han tratado el tema.
El tratadista Von Liszt, dice que “el bien juridico puede ser definido como un interés vital para el
desarrollo de los individuos de una sociedad determinada, que adquiere reconocimiento juridico”;
en otras palabras, el interés se hace indispensable, necesario y trascendente para que la armonia
social se mantenga y sea fundamental en un determinado contexto

Ahora, es dable decir que el derecho penal no crea bienes juridicos, sino que se limita a sancionar
con una pena ciertas conductas que lesionan ciertos bienes de cierta forma. El bien juridico es
creado ab initio, por el Derecho constitucional y el Derecho Internacional, como ejemplo el derecho
a la vida del articulo 11 de la Constitucion ratificado por los tratados internacionales en la
declaracion universal de los derechos humanos Art 3°. y el derecho internacional humanitario.

De otra parte, se debe aclarar que, el bien juridico debe distinguirse del objeto de la accion, siendo
éste aquel ente fisico sobre el cual, concretamente, recae la accién del sujeto. Verbigracia en el
delito de hurto el objeto de la accion (o lo que también se conoce como objeto material del delito)
serfa la cosa mueble que se apropia el sujeto agente y es el bien juridico la propiedad que se protege
en el Articulo 239 del C.P. Delitos contra el patrimonio econdmico.

Teniendo en cuanta lo anterior, el derecho penal no puede sancionar conductas que no afloren al
campo de la accién, es decir, que se quedan en los pensamientos, 0 en comportamientos que no
dafien a ninguno, pues el derecho penal es y serd la Gltima ratio de los derechos necesarios para
conservar la tranquilidad y la armonia en los grupos sociales. Bacigalupo se expresa de la siguiente
forma: “El Derecho penal moderno (a partir de Binding) se ha desarrollado desde la idea de
proteccién de bienes juridicos. De acuerdo con ella, el legislador amenaza con pena las acciones
que vulneran (o ponen en peligro) determinados intereses de una sociedad determinada. La vida, la

libertad, la propiedad, etcétera son intereses o finalidades de la sociedad que el legislador quiere
proteger amenazando a quienes los ataguen con la aplicacién de una pena; de esta forma, tales
intereses se convierten, a través de su reconocimiento en el orden juridico positivo, en bienes
juridicos. De la idea de proteccion de bienes juridicos se deducen en la teoria limites para el ius
puniendi, es decir para el derecho de dictar leyes penales”.

Asi las cosas y como quiera que las normas penales tienden a la proteccion de los bienes juridicos y
si la conducta desplegada impacta o lesiona de manera efectiva al bien juridico tutelable por el
estado, ésta — la conducta - debe ser considerada como ilicita, es decir, como el ordenamiento
punitivo se cimenta en la proteccion de bienes juridicos, la lesién efectiva o su puesta en peligro
(resultado tipico) debe tener incidencia a la hora de crear dicha ilicitud.

Por tales razones, es viable totalmente, la génesis de nueva tipologia conductual frente a la
criminalizacién del vandalismo en Colombia, concibiendo unos tipos penales principales y
auténomos, que permitan, asi como se legislé en torno al abigeato el cual no era otro que un hurto
bajo circunstancias de agravacion punitiva en un delito principal; proteger en primera instancia a
todas las personas que de una u otra manera realizan una protesta bajo parametros pacifistas, en
segundo lugar proteger a los miembros de la fuerza piblica y desenmascarar de una u otra manera a
los posibles infiltrados de cualquier linea (Ilamese de izquierda, derecha, e inclusive miembros de la
fuerza publica) para la proteccion de los bienes en juego durante el transcurrir de la manifestacion
pacifica y tercero, proteger los bienes plblicos y privados de los vandalos que consiguen descargar
en ellos toda la ira, odio y demas sentimientos negativos, mas como via de escape sin generar con la
ilicitud beneficiar los cometidos de la protesta como derecho fundamental amparado por la carta
magna, sino por el contrario, generar el caos, la desolacion, la destruccion, la lesién e inclusive la
muerte de los propios manifestantes, alterando el orden publico y desestabilizando la tranquilidad y
la armonia social.

A continuacion, se relaciona el tipo penal de VANDALISMO Y SUS DIFERENCIAS ENTRE
LOS DELITOS DE ASONADA, DANO EN BIEN AJENO, LESIONES PERSONALES Y
VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO.

ASONADA: (Articulo 469). Los que en forma tumultuaria exigieren violentamente de la autoridad
la ejecucion u omision de algin acto propio de sus funciones, incurriran en prision de uno (1) a dos
(2) afios.

LA ASONADA COMO DELITO POLITICO EN EL CODIGO PENAL

Primero hay que entender qué, se denomina delito politico en Colombia a aquellos actos o acciones
que atentan contra la Constitucion y el orden constitucional establecido.

Se suelen considerar delitos politicos aquellos del Codigo Penal bajo el titulo de delitos contra el
régimen constitucional y legal en el cual se agrupan los tipos de rebelion, sedicion y asonada, como
lo reconoce la Sentencia C-986 del 2010, asi como la posibilidad de que el legislador confiera el
caracter de conexos a otros tipos penales siempre que cumpla con las condiciones de razonabilidad
y proporcionalidad. En la Sentencia C-928 del 2005, se considerd el delito politico como aquella
infraccion que busca el cambio de las instituciones o del sistema de gobierno, caracterizado por su
espiritu altruista, que, en armonfa con el Estatuto de Roma, excluiria de esta categorfa o conexos
los delitos de genocidio, de lesa humanidad, crimenes de guerra y el crimen de agresion.

En teorfa con la las garantias que se han dado respecto de los mecanismos de participacion
democratica desde la promulgacion de la C.P. de 1991, asi como la consagracion constitucional de
la democracia participativa, con mecanismos eficaces para ello, no habria cabida para generar el
desorden, a través de la asonada, lo cual impide la misma participacion ciudadana
institucionalizada, pero lo que ha venido ocurriendo es que con la comisién del tipo penal se va
transgredido uno de los fines esenciales del Estado, como lo es el orden politico, social y
econdémico justo. La asonada, al impedir la tranquilidad, priva a los miembros de la sociedad civil
de uno de sus derechos fundamentales, cual es la tranquilidad, ademas de desvertebrar la seguridad;
al hacerlo, es injusta, luego tal conducta es incompatible con el orden social justo. Algunas personas
diran, en gracia de discusion, que se trata de la expresién contra una injusticia, no hay legitimacion
in causa para la violencia, pues la justicia no admite como medio idéneo para su conservacion su
antinomia, es decir, la injusticia. Finalmente, contra la tranquilidad ciudadana no hay pretension
valida ya que los ataques a la poblacion civil estan expresamente prohibidos por los convenios de
Ginebra de 1949.

Si miramos el concepto VANDALISMO, podemos encontrar que es una “Actitud o inclinacion a
cometer acciones destructivas contra la propiedad publica y privada sin consideracion alguna hacia
los demas”

Hoy en dia, la palabra vandalo se utiliza para hacer referencia a una persona o un grupo de personas
que actlian de manera violenta, para destruir, robar, saquear y violentar propiedades ptblicas y
privadas, lo cual genera situaciones de peligrosidad.

El vandalismo tiene que ver con muchas causas, pero en ocasiones este no tiene causa aparente mas
que el placer que a una persona o grupo de personas puede generarle el destruir y romper.

Los actos de vandalismo se llevan a cabo cuando se realizan manifestaciones, marchas de protesta,
es un accionar de grupos no comprometidos politicamente como sucede con las personas que se
camuflan en dichas manifestaciones o las barrabravas o hinchas violentos de fitbol que utilizan
estos medios no como forma de protesta sino simplemente de aprovechar, robar, saquear y destruir
todo lo que se encuentre a su paso.

Si bien es cierto, en el vandalismo se ve una categoria amplia de delitos que se utiliza para describir
una variedad de conductas. En general, este incluye cualquier conducta intencional destinada a
destruir, alterar o profanar los bienes que pertenece a un tercero, sin pensarse por esto que
corresponde al delito de dafio en bien ajeno establecido en el Art. 265 de la ley 599 de 2000,
teniendo en cuenta que en este tipo penal, la conducta punible descrita es de sujeto activo simple, en
tanto no se requiere ninguna calificacion ni condicion especial de conducta para su configuracion y
de resultado pues sélo se entiende consumada cuando efectivamente se destruye, inutiliza,
desaparece o dafia un bien de un tercero.

El vandalismo que se trata en el presente documento ademas de no llegar a considerarse un delito
politico como si lo es la asonada, corresponde a aquella actuacion contraria a derecho ligada
necesariamente a una actividad permitida por la ley y protegida por la constitucién en su canon 37
ya que se constituye en un respaldo a la participacion ciudadana y se entrelaza con el derecho a la
protesta, donde se debe garantizar por parte del estado el respeto por los manifestantes, el
fortalecimiento de la vigilancia, control de las acciones y el acompafiamiento del Estado en las
movilizaciones para el respeto de las libertades democraticas.
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El vandalismo en la protesta social requiere entonces que las conductas o verbos rectores (dafie,
destruya e inutilice) ocurran bajo el desarrollo de una protesta, manifestacion o movilizacién
publica, como ejercicio de una garantia constitucional que da via libre a las diferentes marchas
ciudadanas en todo el territorio colombiano, donde se garantiza por parte del Estado el libre
agrupamiento de ciudadanos frente a cualquier lugar o las masivas manifestaciones que se llevan a
cabo contra la decision del gobierno, acudiendo a la protesta cuando se agotan otros canales de
expresion del descontento ante situaciones injustas, lo que lo diferencia radicalmente del simple
dafio en bien ajeno establecido en el Art. 265 de la ley 599 de 2000, no habiendo ademas distincion
de si el dafio o destruccion se da respecto de bienes publicos o de particulares.

Como la protesta social es un derecho, el mismo debe desarrollarse y ejercerse siempre con estricto
apego a la ley y de manera pacifica para ser reconocido como legitimo y protegido por la
institucionalidad.

LAS LESIONES PERSONALES Y LA VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO
(sujeto pasivo calificado)

En estos dos tipos penales encontramos varias diferencias, asi mismo respecto del tipo penal que se
pretende establecer “vandalismo en la protesta social .

Estos tipos penales (lesiones personales y la violencia contra servidor publico) tratan de tipos
penales de sujeto activo indeterminado pero varia notoriamente teniendo en cuenta que en las
lesiones personales, el sujeto pasivo de igual forma es indeterminado, por el contrario en la
violencia contra servidor publico el sujeto pasivo es el funcionario del Estado; que exige para su
configuracién un medio especifico, a saber, el ejercicio de violencia en cualquiera de sus dos
modalidades, esto es, fisica -entendida como la energia material aplicada a una persona con el fin de
someter su voluntad- o moral -consistente en la promesa real de un mal futuro dirigido contra una
persona o alguna estrechamente vinculada a ella- con el propésito de obligar al servidor ptblico a la
realizacion u omision de un acto propio de su cargo, o para que lleve a cabo una conducta contraria
a los deberes oficialmente asignados.

Con el delito no se sanciona el hecho de que se ejerza violencia contra un servidor piblico, se
sanciona el hecho de que la violencia sea ejercida con un especial elemento subjetivo (direccional)
para obligarlo a observar una de dos conductas, a saber, 0 a ejecutar u omitir algin acto propio de
su cargo, o a realizar uno contrario a sus deberes oficiales. Lo anterior se aleja de lo que se pretende
sancionar con los actos de violencia que ocurran contra los miembros de la fuerza publica, siendo
estos una especie de servidor publico, lo que termina casi que convirtiendo a este sujeto pasivo
calificado especialisimo, esto es el servidor publico miembro de las fuerza puablica exclusivamente y
que son agredidos en su integridad fisica por razon funcional al hacer presencia en las diferentes
protestas sociales como garantes del orden publico, de las libertades democréticas de quienes se
movilizan y protestan en ejercicio de su legitimo derecho, pero también de los ciudadanos en
general.

ESTANDARES EN MATERIA DE PROTECCION DEL DERECHO A LA PROTESTA
PACIFICA

El derecho de reunién y manifestacion pacifica ha sido reconocido en diversos instrumentos como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulo 20), la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre también de 1948 (articulo XXI), la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial de 1965 (articulo
5° literal ix), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (articulo 21), la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (articulo 15) e incluso la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de 1989 (articulo 15)%

En varias de esas disposiciones se establece que este derecho estard sujeto a las restricciones
previstas por la ley que resulten necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad pUblica o del orden pUblico, o para proteger la salud o la moral piblicas o
los derechos y libertades de los demés, garantizando que el derecho de reunién y manifestacion sea
ejercido de manera pacifica.

Respecto a estas restricciones, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas subrayo,
mediante Resolucion A/HRC/25/L.20 del 24 de marzo de 2014, la necesidad de:

“gestionar las concentraciones, como las manifestaciones pacificas, de forma que se contribuya a
su celebracion pacifica, y se prevengan muertes o lesiones entre los manifestantes, los transetntes,
los responsables de supervisar las manifestaciones y los funcionarios que ejercen tareas de
aplicacion de la ley, asi como cualquier tipo de violacién o abuso de los derechos humanos'™,

Por su parte, el Relator Especial sobre los Derechos a la Libertad de Reunién Pacifica y de
Asociacion ha resaltado la obligacion que tienen los Estados de demostrar tal necesidad y adoptar
solo las medidas que sean proporcionales para la proteccion de los derechos, conforme a la
Observacion General nimero 31 de 2004 del Comité de Derechos Humanos*.

El derecho a reunirse y manifestarse puablica y pacificamente hace parte del bloque de
constitucionalidad y esta consagrado expresamente en el articulo 37 de la Constitucién Politica®. La
Corte Constitucional igualmente lo ha reconocido como una de las varias manifestaciones del
derecho a la libertad de expresion (articulo 20 CP) y del derecho a la participacion (articulo 40 CP).

% DE LOS DERECHOS HUMANOS, Declaracion Universal. Asamblea General de las Naciones Unidas.
Recuperada el, 1948, vol. 13.

ORTEGA, Luis Gabriel Ferrer. La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2015.

HUMANOS, Comité de Derechos. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Boletin n, 1999, vol. 3,
p. 07.

HUMANOS, Convencién Americana sobre Derechos. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. 1969.
ESPARNOL, UNICEF Comité. Convencion sobre los Derechos del Nifio. FUNDACION UNICEF-COMITE ESPAROL,
2016.

3 BREEN, Claire. International human rights law. 2014.

* DE DERECHOS HUMANOS, Comité. Observacion general No. 31 [80] Naturaleza de la obligacién juridica
general impuesta a los Estados Partes en el Pacto. CPR/C/21/Rev/1/Add. 13,
http://tb.ohchr.org/default.aspx, 2004.

® ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Su ejercicio no puede prohibirse ni siquiera en estados de excepcion y los actos legitimos de
protesta social pacifica no pueden ser tipificados como delito, de acuerdo con lo expuesto en la
Sentencia C-179 de 1994°. Asi mismo, en dicha providencia se indica que el legislador esta
facultado para determinar las limitaciones constitucionalmente admisibles para su ejercicio, para
garantizar su desarrollo pacifico para la proteccion de los manifestantes.

Este margen de configuracion legislativa en materia penal se deriva de lo dispuesto en los articulos
114 y 150 de la Constitucion Politico’, segtin los cuales el legislador goza de amplia libertad para el
disefio de la politica criminal del Estado, sin que implique discrecionalidad absoluta pues debe
enmarcarse en el respeto de los derechos constitucionales como “limite al poder punitivo del
Estado"(C-365/12; C-742/12%).

Para esto, se ha reconocido un principio de minima intervencion, por el cual, el derecho penal opera
como ultima ratio para garantizar la convivencia pacifica cuando las demas alternativas de control
no han funcionado (C-647/01; C-365/12°). Dentro de este antecedente jurisprudencial, es
importante destacar el giro del derecho penal en lo que llaman los delitos de peligro, avanzando en
las medidas preventivas que mitiguen posibles riegos como es el interés de esta iniciativa:

"“En los delitos de peligro concreto, en cambio, el peligro del bien juridico es un elemento del tipo,
de modo que el delito queda sélo consumado cuando se ha producido realmente el peligro del bien
juridico. Desde el punto de vista dogmatico, los delitos de peligro concreto son delitos de
resultado™™.

La proteccion constitucional cobija entonces sélo la protesta social pacifica (C-742/12") y es por
esto que proscribir su instrumentalizacién para cometer dolosamente actos violentos delictivos
constituye una medida para el fortalecimiento de las garantias y capacidades para el desarrollo y
expresion de intereses plurales y multiculturales a través de la via de la protesta social.

Es necesario promover una cultura politica de resolucién pacifica de conflictos y blindar los
escenarios de movilizacion y protesta social como formas de accion politica no violentas que
enriquecen la inclusion politica y forjan una ciudadania critica dispuesta al didlogo. En un contexto
de apertura democratica, deben garantizarse los derechos de los manifestantes y de los demas
ciudadanos. Este elemento fue uno de los pilares del Acuerdo de Paz firmado en el Teatro Col6n,
como se expresa en el punto 2.2 del texto:

“En atencion al derecho de todas las personas a constituir organizaciones sociales del mas variado
tipo; a formar parte de ellas y a difundir sus plataformas; a la libertad de expresion y al disenso;
al pluralismo y la tolerancia; a la accién politica o social a través de la protesta y la movilizacion;
y teniendo en cuenta la necesidad de una cultura politica para la resolucién pacifica de los
conflictos y la obligacion del Estado de garantizar el didlogo deliberante y ptblico, se adoptaran
medidas para garantizar el reconocimiento, fortalecimiento y empoderamiento de todos los

N CONSTITUCIONAL, Corte. Sentencia C-179 de 1994. MP. Carlos Gaviria Diaz, 1994.

7 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia de 1991.

8 CONSTITUCIONAL, Corte. Sentencia C-742, MP Maria Victoria Calle Correa. 2012.

° OCHOA, Francisco Bernate. Analisis jurisprudencial Corte Constitucional. Sentencia C-181 del 13 de abril de
2016. Global lure, 2017, vol. 5, pp. 213-228.

% CEREZO MIR, José. Los delitos de peligro abstracto en el ambito del derecho penal del riesgo. 2002.

= DAZA, Germéan Alfonso Lopez. La protesta social y el derecho de terceros. Revista Juridica Piélagus, 2017,
vol. 16, no. 1, pp. 7-8.

movimientos y organizaciones sociales, de acuerdo con sus repertorios y sus plataformas de accion
social"*2.

En este mismo sentido, lo manifesté el exmagistrado José Gregorio Hernandez, al explicar que
garantizar el derecho a la protesta pacifica implica también deberes para el ciudadano:

"Por su parte, el articulo 95 establece que el ejercicio de los derechos y libertades implica
responsabilidades. A lo cual agrega que toda persona esté obligada a cumplir la Constitucion y las
leyes y que el primer deber del ciudadano es respetar los derechos ajenos -por ejemplo, los de los
transelintes- y no abusar de los propios; respetar y apoyar a las autoridades democraticas
legitimamente constituidas y propender por la paz"®.

LA ACCION COLECTIVA VIOLENTA

Cuando se habla de protestas y manifestaciones en ciencias sociales se refieren a las formas que
tienen los sujetos para ejercer la accion de manera colectiva. Este tipo de accién no es
mayoritariamente violenta, contrario a lo que se podria pensar, la mayoria de acciones colectivas se
inscriben dentro las formas institucionalizadas estatalmente y de manera pacifica. Esto hace que, en
pro de garantizar el derecho de protesta o de accién colectiva, sea imperante tomar las medidas
necesarias para judicializar a las personas que utilicen estas acciones plblicas para cometer
acciones violentas.

Desde distintas disciplinas se ha intentado reconstruir el concepto de la accién colectiva violenta;
un aporte importante lo han dado la sociologia, la ciencia politica y la historia comparada que han
promovido la mayoria de herramientas metodoldgicas para articular una interpretacion del
concepto. Pero el reto ha sido bastante grande, ya que sus mayores desarrollos se han dado en la
combinacion de dos enfoques que se han pretendido contradictorios:

“El que privilegia los marcos estructurales como determinantes ‘objetivos' de la violencia y el que
privilegia la eleccion racional de actores individuales y colectivos que optan voluntariamente por
la violencia, o sea, los llamados factores ‘subjetivos' de la violencia. En esta interpretacion, los
procesos de larga y mediana duracién de la formacion del Estado nacional y los problemas
surgidos en los desarrollos de la colonizacion campesina permanente, con su relacion con la
estructura de la propiedad de la tierra y con las caracteristicas geogréaficas del pais, se constituyen
como 'la estructura de oportunidades’ que enmarca, restringe y condiciona las opciones
voluntarias de los actores individuales y sociales (p. 319)"*

La adopcidn del concepto de accion colectiva violenta llegé tarde al campo de estudio de la accién
colectiva. Sus primeros aportes se remontan a los parametros elaborados por Fernando Reinares®®
para caracterizar y denominar a los grupos terroristas de derechas e izquierdas en las sociedades

2 pARA LA PAZ, Alto Comisionado. Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera. Gobierno Nacional de Colombia, 2016.

3 HERNANDEZ, José Gregorio. Protesta y vandalismo: ¢Cémo permitir la una y evitar el otro? Razén Publica,
2018, 26 de noviembre.

“ Cadena, Miguel Angel. (2006). LA ACCION COLECTIVA VIOLENTA EN COLOMBIA. Papel Politico, 11(2), 807-
811. Retrieved November 23, 2018, from
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50122-44092006000200011&Ing=en&tIng=es.
& REINARES, Fernando; ELORZA, Antonio. El nuevo terrorismo islamista: del 11-S al 11-M. temas de hoy,
2004.




Pagina 18

Lunes, 15 de marzo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 129

industriales avanzadas. Teorizando desde el terrorismo hasta las acciones violentas en protestas y
manifestaciones.

Es asi que el concepto de accién colectiva violenta describe un comportamiento bastante peligroso
para sociedades democraticas, busca identificar los pequefios grupos que responden a un tipo
particular de actuacion e intereses por fuera de la institucionalidad, definido en relacién con la
forma negativa que asume el poder politico en una sociedad determinada para motivar su accién
violenta, caso adecuado a Colombia.

Este andlisis se nutre ademas con los trabajos académicos y los aportes de Charles Tilly y Michael
Taylor'®, quienes afirman que la accién colectiva violenta es un componente central del repertorio
con el que cuentan los diferentes actores sociales en las sociedades en transicion, particularmente
durante el proceso de modernizacion de las sociedades agrarias, pero que pone en peligro cualquier
tipo de naciente institucionalidad. Dado que su objetivo no es otro que confrontar a toda
institucionalidad posible y romper con los regimenes politicos pasando por encima de los derechos
de los otros.

Dentro de este campo académico, se destacan los estudios de la racionalidad individual a la hora de
participar de acciones colectivas violentas en protestas o0 eventos masivos; desde este campo de
estudio se pueden establecer los tipos comportamientos violentos en escenarios masivos. Ejemplo
de esto son los trabajos de Otto Adang, que tras analizar este tipo de violencia en Holanda pudo
concluir frente al inicio de la violencia colectiva, se debe hacer una distincion entre dos tipos de
violencia'":

"1. La violencia que estd ligada a un disparador claramente identificable. Este tipo de violencia
es reactiva -es una respuesta a elementos especificos o fricciones en una situacion-, ya sean
provocaciones por agentes determinados del evento masivo o terceras partes, hechos determinados
de la manifestacion, medidas tomadas por la policia o algin otro disparador identificable.
Tedricamente, este tipo de violencia se vincula facilmente con las teorias de la agresion familiar
(por ejemplo, agresién a partir de la frustracion), competencia por recursos limitados o una
respuesta a las amenazas.

2. La violencia que no estd ligada a un disparador claramente identificable. Este tipo de
violencia no es reactivo, pero pareceria surgir mas espontaneamente. Es ejercida casi
exclusivamente por grupos de varones adolescentes y hombres jévenes adultos y estd dirigida
especificamente a similares grupos de hombres jévenes rivales, puede ser un actor contrario o una
autoridad determinada. Los respectivos individuos y grupos parecerian buscar activamente
oportunidades para confrontar con el grupo rival. Tedricamente, este tipo de violencia puede ser
visto como otra expresion del llamado “sindrome del varén joven™: la tendencia de los varones
jovenes a tomar riesgos y ser violentos, porque privilegian la obtencién de ganancias en el corto
plazo, en detrimento de una visién de futuro".

Frente a esta problematica es importante destacar la conclusion realizada por Otto Adang sobre la
sociologia de la violencia, al determinar que es un comportamiento de reducidas minorias y que se
comportan segln célculos de accion racional, lo que sugeriria que subir las cargas punitivas puede
llegar a ser un incentivo para limitar su accién:

® Cadena, Miguel Angel. (2006). LA ACCION COLECTIVA VIOLENTA EN COLOMBIA. Papel Politico, 11(2), 807-
811. Retrieved November 23, 2018, from
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50122-44092006000200011&Ing=en&tIng=es.
7 pdang, Otto. (2012). Inicio y escalada de la violencia colectiva: un estudio de observacién comparada
entre las protestas y los eventos de futbol. Cuadernos de Seguridad (Instituto Nacional de Estudios
Estratégicos de la Seguridad Ministerio de Seguridad - Republica Argentina). 113-147.

"A partir de las observaciones queda claro que sélo una pequefia minoria dentro de un grupo se
involucra en los comportamientos mas riesgosos, mientras que la mayoria de los participantes
eligen alternativas menos riesgosas (gritar, gesticular, correr) o no involucrarse de ningtin modo.
Aun para aquellos que son violentos, hay muchos mas misiles lanzandose que pelea fisica, y
agresion redirigida a objetos inanimados (rejas, micros, trenes) que a individuos que no pueden
entrar a pelear. Hay algo contradictorio aqui, ya que el sindrome del varén joven se caracteriza

por el comportamiento arriesgado y la participacion en la violencia involucra justamente esto™.

CIFRAS DE PROTESTA SOCIAL EN COLOMBIA

El objetivo de reformar y fortalecer el tipo penal se basa en un analisis minucioso de las cifras de
protesta que ha presentado el pais en el Gltimo tiempo. Por ejemplo, segin la base de datos del
CINEP de luchas sociales desde 2010 a 2016, las protestas se han mantenido en cerca de 3 diarias™®,
lo que hace que el pais viva constantemente el escenario de protesta y que sea necesaria su
regulacion para prevenir que llegue a violencia. Segin datos del CINEP se han presentado 827
protestas para 2010 y cerca de 760 para 2016.

Un andlisis detallado concluye que las protestas han aumentado desde finales del decenio pasado,
durante el periodo presidencial de Alvaro Uribe, y que la tendencia se mantuvo durante la
administracion de Juan Manuel Santos, pero dentro de la gestion de este Gltimo se llegd al pico de
1.037 en 2013, pico igualmente presentado dentro de la administracién Uribe en 2007 en la que
hubo 1.016 protestas, en su mayoria motivadas por los derechos humano®.

Este incremento ha demostrado en crecimiento de valores democraticos, ya que la protesta en su
gran mayorifa se ha presentado sin violencia, pero es necesario tomar medidas que consoliden este
avance, para no repetir fenémenos de violencia de otras épocas, como los motines de artesanos en
el siglo XIX, el Bogotazo de 1948 o los paros civicos de los 1970.

Podemos apreciar la grafica con el niimero de protestas con base en los datos del CINEP:

Analizando mas detalladamente el afio 2013 en el que se present6 un gran pico de protestas gracias
al paro agrario que vivié el pafs, de eseafio se destaca con preocupacién que los sectores

*® 1bid
9 NEIRA, Mauricio Archila. Reglamentar la protesta social: Pero ¢cémo? Razon Publica, 2018, 23 de julio.
20,

Ibid.

financieros y de prestacion de servicios también generan estadisticas que demostraron los costos de
estas manifestaciones.

"El bloqueo indiscriminado de vias generd una afectacién importante en varios sectores del pais,
dada la restriccion al paso de alimentos y mercancias, impidiendo el transporte de los ciudadanos.
La Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (Anif) consideré que en el 2013 se perdieron

su identificacion.

alrededor de 1.8 billones de pesos, y se estima que a la nacién le costé 900.000 millones de pesos

el paro agrario®’.

Ill.  Pliego de modificaciones

TEXTO RADICADO

TEXTO PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

“Por medio de la cual se toman
medidas para garantizar la protesta
pacifica y se crean tipos penales”

“Por medio de la cual se crea el
tipo penal vandalismo como
medida para  garantizar la
seguridad publica y promover la
protesta pacifica”

Representa con mayor
claridad el contenido
del proyecto

Articulo 1. Adiciénese al codigo
penal (Ley 599 del 2000) el
siguiente articulo:

ARTICULO 367 C. Vandalismo:
El que, valiéndose de una protesta,
manifestacion o movilizacion
publica, dafie, atente o destruya los
bienes publicos o privados; atente
contra la integridad fisica de los
miembros de la fuerza publica,
incurrird en prision de 6 a 8 afios y
multa de 100 a 500 salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

La pena sefialada en el articulo
anterior, serd de 8 a 10 afios de
prision y multa de 501 a 1000
salarios minimos legales
mensuales  vigentes, en los
siguientes casos:

1. Obrar en
criminal.

coparticipacion

2. Ocultando su rostro total o

Articulo 1. Adiciénese al codigo
penal (Ley 599 del 2000) el
siguiente articulo:

ARTICULO 367 C. Vandalismo:
El que, valiéndose de una protesta,
manifestacion o movilizacion
publica, dafie, atente o destruya los
bienes publicos o privados; ejerza
violencia contra la integridad fisica
de los miembros de la fuerza
publica, incurrira en prision de 6 a
8 afios y multa de 100 a 500
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena sefialada en el articulo
anterior, serd de 8 a 10 afios de
prision y multa de 501 a 1000
salarios minimos legales
mensuales  vigentes, en los
siguientes casos:

1. Obrar en
criminal.

coparticipacion

2. Impedir, obstaculizar o dificultar

La dogmatica penal, la
jurisprudencia 'y el
Cédigo Penal
reconocen que el
atentar contra un bien
juridico debe
entenderse como la
realizacion de una
tentativa.

La causal para
aumentar la pena por
el delito de

parcialmente, de tal manera que no
permitan su identificacion o la
dificulte.

3. Fabrique, transporte, almacene,
distribuya, ofrezca, venda,
suministre, adquiera, tenga en su
poder, lleve consigo, porte armas o
explosivos de fabricacién casera o
artesanal, o sustancias corrosivas o
similares.

4. Si la conducta de los dafios
causados sobre los bienes publicos
o privados, cuyo valor superen los
500 salarios minimos legales
mensuales vigentes, la pena se
aumentaré de una tercera parte a la
mitad.

Lo anterior, siempre que la
conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor y del
concurso con el delito de asonada
contemplado en el articulo 469 del
C.P.

3 Fabrigue
d e

4. Si la conducta de los dafios
causados sobre los bienes publicos
o privados, cuyo valor superen los
500 salarios minimos legales
mensuales vigentes, la pena se
aumentara de una tercera parte a la
mitad.

Lo anterior, siempre que la
conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor-y—de}
concurso-con-el-delito-de-asonada

eonternplado-en-elartictlo459-de}
(a8

vandalismo,
“Ocultando su rostro
total o parcialmente,
de tal manera que no
permitan su
identificacion” (No. 2)
se considera en
contravia  con el
derecho a la libre
expresion.

La causal No. 3
constituye un delito ya
sancionado con pena
mayor. Por lo que se
considera innecesario
estipularlo.

Articulo 2. Adicidnese al cédigo
penal (Ley 599 del 2000) el
siguiente articulo:

ARTICULO 367 D. “El que
promueva, ayude, financie, facilite,
estimule, incite, induzca o
proporcione los medios a realizar
la conducta descrita en el articulo
367C, incurrird en prision de 4 a 8
afios y multa de 50 a 100 salarios
minimos legales  mensuales
vigentes”.

El articulo 30 de la ley
599 del 2000 establece
como participes al
determinador 'y al
complice con  sus
respectivas penas, por
lo tanto se considera
innecesario e inviable

al abrirse la
posibilidad de
confusion para las

partes en el proceso
judicial.

21 MORALES, Johnny Gutiérrez. Colombia es el pais de las manifestaciones. Las 2 Orillas, 2014, 24 de agosto.

Articulo 3. La presente ley rige a
partir de su publicacién y deroga
cualquier disposicion que le sea
contraria.

Articulo 3. La presente ley rige a
partir de su publicacién y deroga
cualquier disposicion que le sea
contraria.

Igual
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Iv.  Conclusién

La presente iniciativa de origen parlamentario, busca garantizar la seguridad piblica y promover la
protesta pacifica a través de la creacion del tipo penal que judicialice a las personas que se valgan
de una protesta para cometer actos de violencia que dafien los bienes piblicos o privados, atentando
contra el orden publico y la autoridad.

V.  Proposicion:

Bajo las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia positiva al Proyecto de Ley No 211
de 2020 Camara “Por medio de la cual se toman medidas para garantizar la protesta pacifica y se
crean tipos penales” y en consecuencia solicito dar primer debate al presente proyecto de ley, con el
texto propuesto que se anexa.

Atentamente,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por Santander
Coordinador Ponente

JOSE GUSTAVO PADILLA OROZCO
Representante a la Camara Valle del Cauca
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO 211 DE 2020
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL TIPO PENAL VANDALISMO COMO
MEDIDA PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD PUBLICA Y PROMOVER LA PROTESTA
PACIFICA”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1. Adiciénese al cédigo penal (Ley 599 del 2000) el siguiente articulo:
ARTICULO 367 C. Vandalismo: El que, valiéndose de una protesta, manifestacion o
movilizacién plblica, dafie, o destruya los bienes publicos o privados; ejerza violencia contra la
integridad fisica de los miembros de la fuerza publica, incurrira en prision de 6 a 8 afios y multa de

100 a 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada en el articulo anterior, sera de 8 a 10 afios de prisién y multa de 501 a 1000
salarios minimos legales mensuales vigentes, en los siguientes casos:

1. Obrar en coparticipacion criminal.

2. Impedir, obstaculizar o dificultar su identificacion.

3. Si la conducta de los dafios causados sobre los bienes publicos o privados, cuyo valor superen los
500 salarios minimos legales mensuales vigentes, la pena se aumentara de una tercera parte a la

mitad.

Lo anterior, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Articulo 2. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga cualquier disposicién que le sea
contraria.

De los suscritos,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por Santander
Coordinador Ponente

JOSE GUSTAVO PADILLA OROZCO
Representante a la Camara Valle del Cauca
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
513 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual la Nacién conmemora la vida y obra de la ilustre Maria Betsabé Espinal.

Bogota D.C. 11 de agosto de 2021

Honorable Representante

OSWALDO ARCOS BENAVIDES
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente.
Camara de Representantes.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate a Proyecto de Ley No. 513 de 2021
Cémara “Por medio de la cual la Nacién conmemora la vida y obra de la ilustre Maria
Betsabé Espinal”

Respetado presidente Oswaldo Arcos Benavides, en cumplimiento de la designacion por
la Mesa Directiva de esta célula congresional, comedidamente y de acuerdo a lo normado
por la ley 5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia para segundo debate al
proyecto de ley precitado en los términos que a continuacion se disponen.

Cordialmente,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY N°513 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual la Nacién
conmemora la vida y obra de la ilustre Maria Betsabé Espinal”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Con el fin de realizar la exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley, y argumentar
la relevancia de aprobacion del mismo, este acapite se ha dividido en seis (6) partes que
presentan de forma ordenada, la importancia del tema. Estas son: (1) Introduccion (2)
Biografia de Marfa Betsabé Espinal (3) Objetivos (4) Fundamento Juridico (5) Conflicto
de interés (6) Pliego de Modificaciones (7) Reconocimiento y Agradecimiento.

1. INTRODUCCION

La presente iniciativa tiene como esencia vincular a la Nacion con la conmemoracion de
la vida de la ilustre Maria Betsabé Espinal quien fuera lider obrera y defensora de los
derechos de la mujer. Para este fin se van a establecer medidas para exaltar, rendir honores
y rescatar el legado de Maria Betsahé Espinal mediante la elaboracion e instalacion de un
busto y una placa conmemorativa, asi como la produccién, promacion y emision de un
documental, entre otras actividades. De esta manera se reivindican los derechos laborales
de las mujeres y se socaba la cultura machista de dicha época.

Para llevar a cabo todo lo anterior, el articulado propone establecer su forma de
administracidn y las fuentes de financiacion del mismo. Ademas, estructura el mecanismo
de planeacion de las actividades y la financiacion de las esculturas, mejoramientos,

dotaciones y placas.
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2. BIOGRAFIA DE MARIA BETSABE ESPINAL

MARIA BETSABE ESPINAL: Naci6 el 26 de septiembre de 1896 en Bello Antioguia
y murié el 16 de noviembre de 1932, en este mismo municipio. Hija natural de Celsa

Espinal, nieta de Maria Espinal y bautizada en la iglesia Nuestra Sefiora del Rosario.
LA NACIENTE INDUSTRIA TEXTIL

Conforme al censo nacional de 1917, Bello contaba, con cerca de 5.000 almas (2.400
mujeres y 2.600 hombres), mientras que en el afio 1.900 era una provincia de 722
habitantes. Este crecimiento poblacional obedecié a la construccion y fundacion de la
primera empresa industrial y textil de Colombia, denominada “Compafifa Antioquefia de
Tejidos”, el 2 de febrero de 1.902. Esto explica la migracion poblacional campesina de
otros municipios hacia Bello que, en ese momento se perfilaba con una vocacién
industrial. Entonces también se gestd la lucha obrero-patronal y surgieron las
reivindicaciones sociales y econémicas dieron inicio al sindicalismo y a, la lucha contra
la discriminacion laboral de la mujer la explotacion salarial y el abuso sexual.

Incursion de la Mujer en la Vida Productiva

Betsabé Espinal, vivia a la altura de un paraje denominado “La Calle Arriba” en el sector

de la Comuna de La Cumbre, hoy, entre los barrios Buenos Aires y Paraiso y sobre la via

principal —Obra 2.000- que conduce hacia el Monumento de la Choza de Marco Fidel
Suéarez; alli se conocié y fue vecina por muchos afios de su gran amiga, compariera de
trabajo y mano derecha, Rosalina Arague Carmona, fundadora de la primera Asociacién

de Jubilados de Fabricato.

Betsabé, inicia su vida laboral a muy corta edad. Sergio Espitaleta, un cronista de la
época —hacia el afio de 1908- narraba que el personal femenino que alli laboraban era de
150 mujeres, con edades entre los 8 y 20 afios, que se desempefiaban como hilanderas. Se
les exigia el uso de vestidos largos, les prohibian el uso de calzado y la remuneracién
salarial que recibian era de un 70% menos que el de los hombres; adicionalmente, eran
objeto de acoso sexual y laboral con largas jornadas de trabajo. Una de las situaciones
acoso que debieron soportar estas mujeres era que para llegar a su lugar de trabajo debian
cruzar la quebrada La Garcia, y para no mojarse el vestido, debia alzar su vestido, escena

que sus compafieros esperaban, a la entrada o salida del trabajo, para verlas.

Estas circunstancias llevaron a que un grupo de mujeres, liderado por Betsabé Espinal
con apenas24 afios de edad, proclamaran la primera huelga contra la compafiia textil, el
4 de marzo de 1920. La huelga duré 25 dias y, aunque no tuvo el apoyo de los hombres,
la empresa tuvo que enviarlos a sus casas porque el trabajo era en cadena, hombres y
mujeres, por lo tanto se paralizé todo el proceso productivo. La protesta resultd exitosa.
maxime cuando se dice que habia mas mujeres que hombres. Las casas editoriales de
entonces, asi como la iglesia incursionaron en el conflicto que se hizo nacional. La huelga
escal6 hasta llegar a la Gobernacién de Antioquia donde fue atendida una comision de
obreras de la fabrica en cabeza de Betsabé y en la que participaron representantes de la
empresa y jerarcas de la iglesia catélica. Las partes lograron conciliar y llegar a un
acuerdo sobre equiparar los sueldos de las mujeres a los de los hombres, acabar con el
acoso sexual, permitirles usar zapatos y disminuir la jornada laboral, entre otras

peticiones.

! Espitaleta Reinaldo. Las caras del tiempo durante la industrializacién antioquefia. En: Revista Huellas
de Ciudad N° 13, Julio de 2013.

Muerte de Betsabé

Algunas hipotesis se han tejido sobre la muerte de Betsabé Espinal. Luzmila Rodriguez
Araque, por ejemplo, narra que en una tarde lluviosa, Betsabé llegaba a su casa cuando
fue sorprendida por un alambre de transmisién de energia eléctrica que la electrocuté.

Fue traslada a un hospital en Medellin pero llegé sin vida.

Para poder entender la trascendencia de Betsabé Espinal es necesario comprender las
circunstancias sociales del momento. A continuacion, se cita un aparte del relato histérico
del libro cien afios de lucha- sobre mujeres en la historia de Bell® es cual expone con
lujo de detalle la vida de esta lider antioquefia.

“Durante la segunda década del siglo XX Bello se configuraba como un importante
centro textil. Ya funcionaba alli la Fabrica de Tejidos de Bello, instalada desde 1908 por
un grupo de empresarios antioquefios que, reconociendo las ventajas geogréficas del
lugar, construyeron alli la factoria. El territorio bellanita posefa ricas fuentes hidricas,
propicio para la generacion de energia que requeria el montaje fabril de entonces.

En los albores de la industrializacién antioquefia, los obreros y las obreras enganchados
en ellas eran en gran parte analfabetos; la maquinaria podia ser manipulada por
personal que, sin saber leer ni escribir, simplemente estaba atento a operarla sin
contratiempos. Fue asi como la compafifa fue vinculando cada vez personal muy joven,
sobre todo femenino, incluso nifias, tal como lo registraron los visitadores de la fabrica,
quienes describian que algunas debian subirlas en bancas para que pudieran operar mas
facil la maquinaria. Politicas de vinculacién semejantes a las de la industria inglesa

durante el siglo XIX.

Las mujeres constituian el personal preferido por los primeros industriales
antioguefios, dada su laboriosidad y docilidad inculcadas por la fuerte tradicion
religiosa cristiana de la regién. En Belio, a la Fabrica de Tejidos de Bello fueron

vinculandose nativas de la region y algunas seleccionadas de los diferentes puntos de la

2 ORTIZ, Héctor Tabares. Cien Afios de silencio, Mujeres en la Historia de Bello. Colombia, Corporacién
Asuntos Mayores-COASUMA.

geografia paisa, que vieron en esa compafiia un futuro promisorio para ellas y sus
familias.

La empresa que dirigia Emilio Restrepo Callejas, ‘Paila’. Don Emilio Restrepo, Paila
"apelativo con que se le conocia-, era uno de los accionistas de aquella empresa, y su
gerente. Basado en el precepto de que “el que manda manda", condujo la compaiiia con
tal mano dura y dotes administrativas que le permitieron posesionarla rapidamente como
una de las empresas méas sélidas de Colombia en la primera mitad del siglo XX. Sin
embargo, al interior de sus instalaciones se presentaban situaciones de descontento entre

las obreras, al punto que desembocaron en una huelga.

Primero se dio su intransigencia para dejarlas utilizar zapatos con el pretexto de que sin
ellos atravesaban més fécil los charcos y pantanos tan comunes en Bello, y también
porque le perjudicaban el piso; después surgi6 el chantaje sexual que estaban sufriendo
por parte de algunos capataces, con la amenaza de que la que no accediera a sus
peticiones seria expulsada de la factoria. Luego los bajos e inequitativos salarios, no
obstante, las largas jomadas a las que estaban sometidos tanto obreras como obreros, y

finalmente las numerosas multas que sin motivo se les imponia.

Todas, razones que exasperaron a las cerca de 400 obreras bellanitas y que llevaron a
declararse en la huelga que estalld en febrero de 1920. Mujeres que, lideradas por
Betsabé Espinal, Adelina Gonzélez, Trina Tamayo y otras, marcharon por las calles de
Bello, fueron a Medellin, hablaron con periodistas y gritaban consignas.

Al principio la noticia sorprendi6 a todos: a los obreros que se mostraban reacios a
solidarizarse con sus compafieras, a la poblacion bellanita y a la ciudadania antioquefia

en general. Eralaprimera vez que en Colombia se presentaba una situacién como esa,
en la que un grupo de mujeres de extraccién humilde, que sin pertenecer a ninglin grupo

politico y sin ninguna preparacion académica, lograba mantener firmes sus
reclamaciones.

Un reportero del periédico El Espectador -que por entonces se publicaba
simultdneamente en Medellin y Bogota-, que se autodenomind “El curioso impertinente",

recogio asf los testimonios de esos jévenes:
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e "Pero qué pedis hijas mias-, le pregunté a un grupo.

e Pan, pan, pan-, decian como en una actitud de darle duro a un sapo toreado.

e Pedimos que quiten a esos negros lambones-, agregaba otra. «

e Y que no nos hagan trabajar de seis a seis-, decia una morena avispada. Y una
hora para almorzar. (Se hablaba ademés de diversos porcentajes). Calma, calma
hijas mias, que necesito llevar informacién a Medellin y habléis todas a la vez.

e Pues también que nos dejen venir a la fabrica por lo menos en alpargatas, si no
le conviene que le vengamos calzadas porque le dafiamos el piso.

e Yal y que quiten a Manuel de Jesls. Eso de que la viva amenazando a una
rebajandole el jornal, porque no cede a propuestas, es una vaina. ;Cémo
chiquilla, cémo?

e Haperjudicado a unasy quiere acabar con todas. A cinco, ademéas-, agregé otra.

e Ya esos sinverglienzas de hombres que siguieron trabajando les madrugamos

mafana.

Fue tal el peso de sus argumentos que la opinién plblica antioquefia no demord en
solidarizarse con el movimiento. Era evidente que el salario que devengaban era

irrisorio, ademés de los chantajes sexuales que ponian en riesqo el decoro de las
obreras.

La sociedad antioquefia que valoraba profundamente la castidad de la mujer, no podia
permanecer reme frente a tales denuncias. Por eso diversos periédicos regionales como
El Correo y El Espectador, ademas de cubrir la huelga manifestaron su apoyo a las
huelguistas. También en Bogota el peri6dico E Tiempo, en uno de sus editoriales, expuso

las razones justas por las que estas mujeres se rebelado.

Fueron 24 dias de intensa actividad en los gue esas tenaces mujeres lograron que la
textilera nombrara al sefior Ricardo Restrepo, hermano del entonces administrador

Emilio Restrepo Callejas, para gestionar las peticiones de las huelguistas; lograron
aumento de sueldos y zapatos, y la expulsion de algunos jefes acosadores. Se dice que el
movimiento estuvo animado por el Partido Socialista de entonces.

Betsabé durante la huelga demostré ser una muijer férrea, muy contrario a lo que se
pensaba antes de la mujer antioquefia -analfabeta, sumisa, sometida- por lo que
constituia el personal preferido por algunos de los primeros empresarios antioquefios.

Después de laborar en la Fabrica de Tejidos de Bello, parece que Betsabé Espinal se fue
a trabajar a Medellin, donde vivi6 cerca al cementerio San Lorenzo - el mas antiguo de
esta ciudad-, en compafifa de una amiga suya llamada Paulina Gonzélez. Claro que

otros afirman que se ocupaba como directora de un taller del patronato de obreras.

Se sabe que murié electrocutada al intentar separar unos alambres de la luz que
estorbaban junto a su casa. Betsabé no escuchd a los vecinos que le advertian del
peligro. El periodista y escritor Ricardo Aricapa, escribi6: “"dicha muerte fue
documentada por el periddico conservador La Defensa. Segun esta nota, en la que para
nada se recuerda la gesta protagonizada por Betsabé 12 afios atrés, el accidente se
produjo de la siguiente manera: La noche anterior, a causa de una tormenta, en la calle
frente a su casa cayé un cable de energia eléctrica de alto voltaje (una primaria que
laman). Un vecino madrugé a alertar a todos del peligro que corrian, pero Betsabé en
un acto temerario, propio de su caracter, hizo caso omiso y resolvio el problema con sus
propias manos. Asi que fue hasta la primaria, la agarré para retirarla, y ahi mismo cayé
electrocutada. Alcanzé a llegar con vida al hospital, donde falleci6 el 16 de noviembre
de 1932, a la corta edad de 36 afios ". Betsabé fue sepultada en Bello.

Y hasta aqui el papel “protagonista” de la mujer en Bello en la lucha por sus derechos
laborales. EIl 18 de octubre de 1944 en las instalaciones de Fabricato, 40 trabajadores
constituyeron el sindicato de esa compafiia y nombraron su primera junta directiva sin
que en ella apareciera alguna mujer. Un mes después, el 18 de noviembre, se encuentra
afiliado al sindicato 1.830 trabajadores, entre algunas mujeres.

Ante el avance del Socialismo en la poblacion laboral del departamento, ese mismo 1944
la iglesia catélica arremete, en cabeza del capellan de la textilera Damian Ramirez, y
con 50 trabajadores -12 mujeres y 38 hombres- se fundé el Sindicato Textil de Fabricato.
De la primera junta directiva de esta entidad gremial hicieron parte de las trabajadoras
Isabel Saldarriaga y Ana Velasquez.

Hasta 2013, no habian vuelto a aparecer las mujeres en la direccién de dicho sindicato,
solamente han sido elegidas un par de ellas en calidad de delegadas en alguna comision

de trabajo.

Es menester sefialar que Fabricato Unicamente ha tenido una huelga durante sus 90
afios de existencia; fue en 1982, la que le costé a la textilera alrededor de $ 600 millones
y se debié a un pésimo manejo laboral por parte de las directivas de entonces. El mayor
accionista de la compafiia era Félix Correa Maya, presidente del desaparecido Grupo
Colombia, que entre 1975-1982 manejé inversiones en todo el pais. Grupo Dicho fue
intervenido por el Gobierno a principios de 1982 ante las grandes pérdidas que estaba

produciendo en operaciones que no se habfan autorizado.

Tras la huelga de 1982, Fabricato dejé de ser la generadora de empleo y gran aportante
de dinero lo que para el municipio represent6 desde ese mismo momento un boquete para
la economia de la regién. Y ni su sirena que anunciaba el fin o el inicio del tumo laboral

volvié a ser un icono en el municipio.” (Negrilla fuera del texto)

Como se puede observar en el fragmento Maria Betsabé Espinal fue una mujer férrea que
lidero la primera lucha obrera de mujeres en Colombia. Por eso debe exaltar su vida, su
constante y férrea luchas por los derechos laborales de las mujeres y por acabar con la

cultura machista de la época.

3. OBJETIVOS
a) Objetivo General: Rendir un homenaje a la vida de la ilustre Betsabé Espinal.
b) Objetivos especificos:

e Reivindicar los derechos de la mujer trabajadora a través de
reconocimiento a Betsabé Espinal.

e Autorizar al Gobierno Nacional para la apropiaciéon de recursos
necesarios para realizar diferentes actividades culturales que permitan
reconocer la vida de Betsabé Espinal.

e Situar a Betsabé como referente politico y social de lucha por los

derechos de las mujeres.

4. FUNDAMENTO JURIDICO

Con relacion al objeto de este Proyecto de ley y el estado del arte de las Leyes de Honores
y la asignacion de partidas presupuestales para la ejecucion de obras de interés pUblico,

se tiene que:

En primer lugar, con relacién a las Leyes de Honores la Corte Constitucional en su
Sentencia C-817/2011 que su naturaleza se “funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razén de
promover significativamente, valores que interesan a la Constitucion”. Y las ha
diferenciado en “tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que
rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebren aniversarios de municipios
colombianos; y (iii) leyes que celebran aniversarios de instituciones educativas de valor

cultural, arquitecténico o, en general, otros aniversarios”.

En segundo lugar, y con relacion a los temas de colocacion de recursos e inclusion de
gastos de iniciativas legislativa, la Sentencia de la Corte Constitucional C-729 de 2005,
refiere y aclara sobre la OBJECION PRESIDENCIAL-Autorizacién al Gobierno
nacional para incluir partidas presupuestales para concurrir a la realizacién de obras
en municipiosfOBJECION PRESIDENCIAL A PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA
AL GOBIERNO PARA INCLUIR GASTO-Realizacion de obras en municipio a través del
sistema de cofinanciacion; “Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corte que
dicha disposicion se limita a autorizar al Gobierno nacional para que a partir de la
sancion de la presente ley incluya, si lo desea, en el presupuesto un gasto. En efecto,
dispone el articulo 2° del proyecto “Autoricese al Gobierno nacional para que incluya
dentro del Presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales para concurrir
a...” Es decir, la norma no establece un imperativo para el Gobierno nacional, sino que
se trata simplemente de una autorizacion del gasto pablico para que sea el Gobierno, el
encargado de incluir las partidas correspondientes, en ningiin momento se conmina al
Gobierno a hacerlo. La utilizacion del verbo “concurrir” en términos de la consolidada
jurisprudencia de esta Corporacién, autoriza al Gobierno a incluir partidas

presupuestales para que la Nacién contribuya con una cantidad de dinero para la
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realizacion de las obras sefialadas. La norma prevé que los proyectos sean ejecutados a

partir del aporte de dinero tanto del municipio de Toledo —Antioquia como de la Nacién.

Por tanto, la objecién formulada por este aspecto se encuentra infundada. Asimismo, no
puede aceptarse por la Corte, el argumento eshbozado por el Presidente de la Republica
en el sentido de que el articulo 2° objetado desconoce el articulo 102 de la Ley 715 de
2001, en concordancia con el articulo 76 de la misma ley, pues en este caso la
autorizacion se enmarca dentro de los supuestos a que alude la parte final del articulo
102, como excepcién a dicha regla y especificamente a la posibilidad de cofinanciar
determinadas obras de competencia de las entidades territoriales, ya que en él se esta
consagrando la opcién a la Nacién de realizar las obras autorizadas a través del sistema
de cofinanciacién, como excepcion a la restriccién presupuestaria de que la Nacion
asuma obligaciones que las entidades territoriales deben asumir con los recursos de las
transferencias™.

Igualmente, la Sentencia de la Corte Constitucional C-197/2001, refiere y aclara:

“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de partidas del
presupuesto nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicion segun la cual tales disposiciones del legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden
tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de
los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la Ley de
Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo
tal inclusion, sino autorizaciones para ello.”

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacién manifest la Corte, mediante la
sentencia, ya referida C-729/2005, que; “Como ha sido explicado en la jurisprudencia
de esta Corporacion, ‘la duplicacion del gasto en las distintas esferas y la falta de una
precisa alinderacion de responsabilidades politicas, administrativas y presupuestales,
socava el modelo de la autonomia territorial consagrado en la Constitucion Politica’.
Sin embargo, la norma citada prevé algunas excepciones (...) || [E]s claro que mediante
el sistema de cofinanciacion la Nacion puede concurrir con los departamentos, distritos

y municipios en la realizacion de obras que en principio no le competen. A través de ese
mecanismo la Nacion orienta la dindmica de la descentralizacién “al mismo tiempo que
se estimula el desarrollo institucional y la eficiencia fiscal y administrativa de las
distintas entidades territoriales”, en tanto ellas también aportan recursos para el
financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresion de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad sefialados en el articulo 288 Superior. Sobre el particular
la Corte ha sefialado lo siguiente:

‘En ese orden de ideas, el mecanismo de cofinanciacion encuentra amplio sustento
constitucional en la férmula territorial misma del Estado colombiano, que es una
repUblica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales (CP
art. 1°). En efecto, la cofinanciacién articula los principios de unidad y autonomia del
ordenamiento territorial, al mismo tiempo que desarrolla los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, en los cuales se funda el reparto de competencias entre
los distintos niveles territoriales (CP art. 288). Sin embargo, la constitucionalidad prima
facie del mecanismo de la cofinanciacién no significa que cualquier regulacién de la
misma sea legitima, pues es obvio que esta debe adecuarse a la Carta y, en particular, a
los principios y reglas constitucionales que gobiernan el proceso presupuestal y el
reparto de competencias entre el Gobierno y el Congreso en este campo.”

5. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme

con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente:

Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar
esta iniciativa de ley. Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto
de interés en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. Sin
embargo, se debe tener presente que, el conflicto de interés y el impedimento es un tema
especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un
conflicto de interés o un impedimento.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO Observaciones

Articulo 3°.
Gobierno

Articulo 3°.
Gobierno  Nacional

Autoricese al Autoricese al | No se realizaron

PARA PRIMER DEBATE

“Por medio de la cual la
Nacién conmemora la vida y
obra de la ilustre Maria

Betsabé Espinal”

“Por medio de la cual la
Naciéon conmemora la vida y
obra de la ilustre Maria

Betsabé Espinal”

No se realizaron

cambios

Articulo 1°. La Republica de
Colombia rinde honores a la
vida de la ilustre lider obreray
defensora de los derechos de
la mujer  Maria Betsabé
Espinal por su valiosa lucha
por los derechos laborales de
la mujer, especialmente en el
municipio de Bello,
departamento de Antioquia.

Articulo 1°. La Republica de
Colombia rinde honores a la
vida de la ilustre lider obreray
defensora de los derechos de
la mujer  Maria Betsabé
Espinal por su valiosa lucha
por los derechos laborales de
la mujer, especialmente en el
municipio de Bello,
departamento de Antioquia.

No se realizaron

cambios

Articulo  2°Autorizase  al
Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Trabajo,
para erigir un busto de Marfa
Betsabé Espina, el cual sera
entronizado en la avenida 50A
(Suarez) en el municipio de
Bello - Antioquia e instalar
una placa conmemorativa, en
el Parque Central de
Municipio de Bello. EIl
escultor para elaborar dicho
busto, serd escogido por
medio de un concurso de
méritos, que para tal efecto
adelantara el Ministerio.

La Gobernacion de Antioquia,
a través de la Secretaria de
Cultura y la Secretaria de
Cultura del Municipio de
Bello,  administraran  la
conservacion del citado busto
y la placa conmemorativa.

Articulo  2°Autorizase  al
Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Trabajo,
para erigir un busto de Maria
Betsabé Espinal, el cual serd
entronizado en la avenida 50A
(Suarez) en el municipio de
Bello - Antioquia e instalar
una placa conmemorativa, en
el Parque Central de
Municipio de Bello. El
escultor para elaborar dicho
busto, serd escogido por
medio de un concurso de
méritos, que para tal efecto
adelantar el Ministerio.

La Gobernacioén de Antioquia,
a través de la Secretaria de
Cultura y la Secretaria de
Cultura del Municipio de
Bello, administraran  la
conservacion del citado busto
y la placa conmemorativa.

No se realizaron

cambios

Nacional y al
Congreso de la Republica de
Colombia para rendir un
homenaje a la ilustre lider
Maria Betsabé Espinal, en
acto especial y protocolario,

cuya fecha y hora sera
programada porla Mesa
Directiva del  Honorable

Senado dela Republica; asi
mismo deberan designar una
delegacién integrada por altos
funcionarios del gobierno
nacional,  miembros  del
Congreso dela Republica,
designados por la Presidencia
del Congreso, y demas
autoridades locales y
regionales, para asistir a dicho
evento. A este acto serd
invitado el Sefior presidente
de la Republica.

y al
Congreso de la Republica de
Colombia para rendir un
homenaje a la ilustre lider
Maria Betsabé Espinal, en
acto especial y protocolario,
cuya fecha y hora sera
programada porla Mesa
Directiva del  Honorable
Senado dela Republica; asi
mismo deberdn designar una
delegacion integrada por altos
funcionarios del gobierno
nacional,  miembros  del
Congreso dela Republica,
designados por la Presidencia
del Congreso, y demas
autoridades locales y
regionales, para asistir a dicho
evento. A este acto serd
invitado el Sefior presidente
de la Republica.

cambios

Articulo 4°. Autoricese a la
Radio Televisién Nacional de
Colombia (RTVC) para
realizar  un  documental
institucional, que recogera la
historia de la vida de la
destacada lider obrera Maria
Betsabé Espinal, con el fin de
divulgar su trayectoria y
contribucién a los derechos
laborales de la mujer.

Articulo 4°. Autoricese a la
Radio Television Nacional de
Colombia (RTVC) o_quien
haga sus veces para realizar
un documental institucional,
que recogera la historia de la
vida de la destacada lider
obrera Maria Betsabé Espinal,
con el fin de divulgar su
trayectoria y contribucion a
los derechos laborales de la
mujer

Se realiza este
cambién por el
proceso de
liquidacion de la
RTVC.

Articulo 5°. Autoricese al
Gobierno Nacional, para que a
través del Ministerio de
Cultura, el Ministerio de
Educacion 'y la Imprenta
Nacional de  Colombia,

Articulo 5°. Autoricese al
Gobierno Nacional, para que a
través del Ministerio de
Cultura, el Ministerio de
Educacion 'y la Imprenta
Nacional —de  Colombia,

No se realizaron
cambios
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publique un libro biogréfico
relativo a los derechos
laborales de la mujer y la vida
de Maria Betsabé Espinal, que
serd distribuido en todas las
bibliotecas publicas del pais
para promover la
reivindicacion de los derechos
laborales de las mujeres.

publique un libro biogréfico
relativo a los derechos
laborales de la mujer y la vida
de Maria Betsabé Espinal, que
serd distribuido en todas las
bibliotecas publicas del pais
para promover la
reivindicacion de los derechos
laborales de las mujeres.

Articulo 6°. Autoricese al
Gobierno Nacional para que
por intermedio del Ministerio
de Cultura, se encargue de la
elaboracion de un cuadro de
pintura de Maria Betsabé
Espinal, el cual se ubicara en
el recinto del Concejo
Municipal de Bello, con el fin
de rendirle homenaje a esta
ilustre mujer.

El cuadro serd revelado en
ceremonia  especial  que
convocard el  Gobierno
nacional en dia y fecha que
determine, a la cual asistiran
miembros del  Honorable
Congreso de la Republica
designados por la Presidencia
del Congreso.

Articulo 6°. Autoricese al
Gobierno Nacional para que
por intermedio del Ministerio
de Cultura, se encargue de la
elaboracion de un cuadro de
pintura de Maria Betsabé
Espinal, el cual se ubicara en
el recinto del Concejo
Municipal de Bello, con el fin
de rendirle homenaje a esta
ilustre mujer.

El cuadro serd revelado en
ceremonia  especial  que
convocard el  Gobierno
nacional en dia y fecha que
determine, a la cual asistiran
miembros del  Honorable
Congreso de la Republica
designados por la Presidencia
del Congreso.

No se realizaron
cambios

Articulo 7°. El Ministerio de
Cultura podrd, en el ambito de
sus  competencias, tomar
medidas adicionales
tendientes a la dignificacion,
formacién, reconocimiento,
valoracion y salvaguardia el
legado politico y social de
Marfa Betsabé Espinal.

Articulo nuevo.

Articulo 7> Autoricese al
Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y
el Ministerio de Educacion, se

Articulo 8°. Autoricese al
Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y
el Ministerio de Educacion, se

Cambio de
nomenclatura
consecuencia del
articulo nuevo.

apropien los recursos
necesarios para la adecuacion,
mejoramiento y dotacién de la
infraestructura de la
institucion educativa Betsabé
Espinal, en el municipio de
Bello, en homenaje a esta
ilustre mujer.

apropien los recursos
necesarios para la adecuacion,
mejoramiento y dotacion de la
infraestructura de la
institucion educativa Betsabé
Espinal, en el municipio de
Bello, en homenaje a esta
ilustre mujer.

Articulo 8°. Institucionalizar
el 12 de febrero como el dia
nacional de la reivindicacion
de los derechos laborales de la
mujer en conmemoracion a la
primera huelga de mujeres
obreras.

Articulo 89°. Institucionalizar
el 12 de febrero como el dia
nacional de la reivindicacion
de los derechos laborales de la
mujer en conmemoracion a la
primera huelga de mujeres
obreras.

Cambio de
nomenclatura
consecuencia del
articulo nuevo.

Articulo 9°. La copia de la
presente ley sera entregada al
municipio de Bello, Antioquia
en letra de estilo, en acto
especial y protocolario, cuya
fecha, lugar y hora seran
programados por las mesas
directivas del Congreso de la
Republica.

Articulo 9-10°. La copia de la
presente ley sera entregada al
municipio de Bello, Antioquia
en letra de estilo, en acto
especial y protocolario, cuya
fecha, lugar y hora seran
programados por las mesas
directivas del Congreso de la
Republica.

Cambio de
nomenclatura
consecuencia del
articulo nuevo.

Articulo 10°. Autoricese al

Gobierno  Nacional  para
apropiar las partidas
necesarias a fin de realizar las
obras y proyectos

contemplados en la presente
ley.

Articulo 3811°. Autoricese al

Gobierno  Nacional  para
apropiar las partidas
necesarias a fin de realizar las
obras y proyectos

contemplados en la presente
ley.

Cambio de
nomenclatura
consecuencia del
articulo nuevo.

Articulo 11°. Vigencia y
derogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
publicacion previa sancion.

Articulo 3312°. Vigencia y
derogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
publicacion previa sancion.

Cambio de
nomenclatura
consecuencia del
articulo nuevo.

7. RECONOCIMIENTO Y AGRADECIMIENTO

Agradecer a la Corporacién Las Sabinas por la ayuda prestada para la realizacion del

proyecto de ley. En el mismo sentido también exaltar y reconocer el trabajo que ha venido

realizado la Corporacion en los Gltimos afios por la defensa de los derechos de las mujeres

y sus familias.

Del Honorables Congresista,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la CAmara por Antioquia

Partido Alianza Verde

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicitamos a la Comisién Sexta de la
Céamara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley No. 513 de 2021 Camara
“Por medio de la cual la Nacién conmemora la vida y obra de la ilustre Maria Betsabé
Espinal” con las modificaciones propuestas.

De los congresistas,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE ANTE LA HONORABLE
COMISION SEXTA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY N°513 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual la Naciéon conmemora la vida y obra de la ilustre Maria
Betsabé Espinal”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia rinde honores a la vida de la ilustre lider obrera
y defensora de los derechos de la mujer Maria Betsabé Espinal por su valiosa lucha por
los derechos laborales de la mujer, especialmente en el municipio de Bello, departamento
de Antioquia.

Avrticulo 2°Autorizase al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Trabajo, para
erigir un busto de Maria Betsabé Espina, el cual serd entronizado en la avenida 50A
(Suarez) en el municipio de Bello - Antioquia e instalar una placa conmemorativa, en el
Parque Central de Municipio de Bello. El escultor para elaborar dicho busto, sera
escogido por medio de un concurso de méritos, que para tal efecto adelantara el
Ministerio.

La Gobernacion de Antioquia, a través de la Secretaria de Cultura y la Secretaria de
Cultura del Municipio de Bello, administraran la conservacion del citado busto y la placa
conmemorativa.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica de Colombia
para rendir un homenaje a la ilustre lider Maria Betsabé Espinal, en acto especial y
protocolario, cuya fecha y hora serd programada por la Mesa Directiva del Honorable
Senado dela Republica; asi mismo deberan designar una delegacion integrada por altos
funcionarios del gobierno nacional, miembros del Congreso de la Republica, designados
por la Presidencia del Congreso, y demés autoridades locales y regionales, para asistir a
dicho evento. A este acto serd invitado el Sefior presidente de la Republica.

Articulo 4°. Autoricese a la Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) o quien
haga sus veces para realizar un documental institucional, que recogera la historia de la
vida de la destacada lider obrera Maria Betsabé Espinal, con el fin de divulgar su
trayectoria y contribucion a los derechos laborales de la mujer.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional, para que a través del Ministerio de Cultura,
el Ministerio de Educacién y la Imprenta Nacional de Colombia, publique un libro

biografico relativo a los derechos laborales de la mujer y la vida de Maria Betsabé
Espinal, que sera distribuido en todas las bibliotecas publicas del pais para promover la
reivindicacion de los derechos laborales de las mujeres.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional para que por intermedio del Ministerio de
Cultura, se encargue de la elaboracién de un cuadro de pintura de Maria Betsabé Espinal,
el cual se ubicara en el recinto del Concejo Municipal de Bello, con el fin de rendirle
homenaje a esta ilustre mujer.

El cuadro seré revelado en ceremonia especial que convocara el Gobierno nacional en dia
y fecha que determine, a la cual asistiran miembros del Honorable Congreso de la
Republica designados por la Presidencia del Congreso.

Articulo 7°. El Ministerio de Cultura podra, en el &mbito de sus competencias, tomar
medidas adicionales tendientes a la dignificacion, formacién, reconocimiento, valoracién
y salvaguardia el legado cultural de Maria Betsabé Espinal.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Educacion, se apropien los recursos necesarios para la adecuacion,
mejoramiento y dotacion de la infraestructura de la institucion educativa Betsabé Espinal,
en el municipio de Bello, en homenaje a esta ilustre mujer.

Articulo 9°. Institucionalizar el 12 de febrero como el dia nacional de la reivindicacion
de los derechos laborales de la mujer en conmemoracion a la primera huelga de mujeres
obreras.

Articulo 10°. La copia de la presente ley seré entregada al municipio de Bello, Antioquia
en letra de estilo, en acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y hora seran
programados por las mesas directivas del Congreso de la Republica.

Articulo 11°. Autoricese al Gobierno Nacional para apropiar las partidas necesarias a fin
de realizar las obras y proyectos contemplados en la presente ley.

Articulo 12°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién previa sancion.

Del Honorables Congresista,

LEON FREDY MURNOZ LOPERA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Alianza Verde

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 11 de marzo de 2021

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 513 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION
CONMEMORA LA VIDA Y OBRA DE LA ILUSTRE MARIA BETSABE ESPINAL”

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante LEON FREDY
MUNOZ LOPERA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 089 / del 11 de marzo de 2021, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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